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En siguientes diapositivas, se recogen los cambios legislativos que en materia de derechos se reconocen a los
inmigrantes, segun su situacion administrativa.

En la Ley 7/1985, apenas se reconocian derechos a los inmigrantes que se encontrasen irregularmente en
territorio espafiol. La Ley 4/2000 diferencié entre residentes legales, extranjeros empadronados y extranjeros en
situacion irregular, otorgando mas derechos a los extranjeros empadronados cualquiera que fuera su situacién
(legal o irregular).

La modificacidon de esta norma por la Ley 8/2000 trajo consigo un recorte en el otorgamiento de derechos a los
inmigrantes irregulares, manteniendo Unicamente el derecho a la asistencia sanitaria, y a servicios y prestaciones
sociales basicos a los inmigrantes empadronados.

Ante esta nueva regulacion legal que recortaba derechos, se interpusieron recursos ante el Tribunal Constitucional
y como consecuencia de ellos el Alto Tribunal en varias sentencias (STC 236/2007, de 7 de noviembre) amplio el

abanico de derechos que se deberian de otorgar a los inmigrantes, incluso en situacidn irregular.

Dichas sentencias han sido recogidas en la vigente Ley Organica 2/2009 de 11 de diciembre.

Cdritas
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D° A LA
PARTICIPACION
PUBLICA

D° A LA LIBERTAD
DE REUNION Y
MANIFESTACION

D° A LA LIBERTAD
DE ASOCIACION

D°ALA
EDUCACION

D° AL TRABAJO Y
A LA SEGURIDAD
SOCIAL

DERECHOS

&
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LEY 4/2000

LEY

LEY

EXTRANJEROS EXTRANJEROS
A°7/1985 | EXTRANJEROS 8/2000 2/2009
RESIDENTES EMPADRONADOS
Extran Derecho y Derecho y Derecho y Extranjeros que se Derecho y deber
I)D( ranjlfros. obligacién a obligacion a obligacién a encuentren en de conservar su
slr_ec oy conservar su conservar su conservar su territorio espafiol y documentacién
obligacion documentacion documentacion documentacion obligaciones
_ Derecho de
Extr':;njiros NO circulacion y residir NO Extranjeros Extranjeros
resiaentes donde quieran residentes residentes
Extranjeros Extranjeros
- Derecho al voto en | Podrén elegir a sus | residentes. Términos residentes
E . .
r)éi;rizzjnetreoss la elecciones representantes de reciprocidad. Los Los
Términos de NO municipales. para ir al pleno del empadronados empadronados
reciprocidad Términos de Ayuntamiento. podran ser oidos en podran ser oidos
reciprocidad Sélo ser oido. los plenos del en los plenos del
Ayuntamiento Ayuntamiento
Extranjeros ) ) NO si
residentes sf SI SI STC 236/2007 Igu_a_ldad de
condiciones
NO si
Extranjeros . SI SI STC 236/2007 Igualdad de
residentes Sl Sélo promotores condiciones
No adultos No adultos
Extranjeros Actividades de
residentes si carécter docente y si Si menores SI menores
, crear th'”g'r STC 236/2007
Menores SI centros Si a adultos y a menores
st Extranjeros
No existia residentes
como tal Ejercer actividades So6lo los extranjeros autoru;a_dos a
derecho NO remuneradas y NO autorizados a trabajar
acceso a la trabajar Extranjeros
administracion acceso al empleo
publica publico
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/1985 | exRanveros | EXTRANJEROS | EXTRANJEROS 8/2000 2/2009
RESIDENTES EMPADRONADOS
NO si
AD Extranjeros Trabajadores NO Igualdad de
. NO STC 236/2007 condiciones
O residentes
Extranjeros Trabaiad NO NOSTC 236/2007 Igusalldad de
i rabajadores
residentes NO J condiciones
No decia Sélo urgencias.
nada el Sélo urgencias. st st Igual que Ley Embarazos y
Reglamento. Embarazos y 4/2000 menores
Sélo los menores Real Decreto-
legales Ley 16/2012
Extranjeros Extranjeros
. No existia si si residentes residentes de
este derecho NO regulares larga duracion
como tal en igualdad de
condiciones
Servicio y Igual que Ley
; No existia Servicio y prestaciones Servicio y Igual que Ley 4/2000
este derecho prestaciones SOCIaIe§ . prestaciones 4/2000
como tal sociales generales ,b.a5|cas basicas ARade
basicas Y eSpec'f'C&?S menores
acceso Seguridad discapacitados
Social
Extranjeros Procedimiento En las mismas En igualdad con si en igualdad de s1 en igualdad
residentes y administrativo condiciones que los espafioles condiciones de condiciones
solicitud de o judicial de los espafioles Procd cont-
asilo expulsiéon STC 236/2007 adm. nueva
solicitud
Extranjeros residentes regulares tienen derecho a la Extranjeros Extranjeros
vida en familia y a la intimidad. Los familiares de los residentes derecho residentes
A extranjeros que residan en Espafia tienen derecho a a reagrupar derecho a
reagruparse reagrupar 3P




[STOS SON MESTROS | Ak

| ]}]‘:l_{!i("llos!! | DERECHOS Caritas

{ﬁ‘ :
D v C‘ o
‘i E ! At A

D. A LA DOCUMENTACION

Los extranjeros que se encuentren en territorio espanol tienen
el derecho y el deber de conservar la documentacion que
acredite su identidad, expedida por Ilas autoridades
competentes del pais de origen o de procedencia, asi como la
que acredite su situacion en Espana.

Todos los extranjeros que se encuentren en territorio espafol
a los que se haya expedido un visado o una autorizacion de
residencia, obtendran la tarjeta de identidad de extranjero.

Los extranjeros no podran ser privados de su documentacion,
salvo en los supuestos y con los requisitos previstos en esta
Ley Organica y en la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.


http://images.google.es/imgres?imgurl=http://www.aerolineasmexicanas.com.mx/am/attachments/Image/pasaporte.jpg&imgrefurl=http://www.aerolineasmexicanas.com.mx/content/view/24/40/&h=150&w=150&sz=6&hl=es&start=12&tbnid=cJC3F3ws3D9mlM:&tbnh=96&tbnw=96&prev=/images%3Fq%3DPASAPORTE%26gbv%3D2%26svnum%3D10%26hl%3Des

D. A LA LIBRE CIRCULACION 7//

Los extranjeros que se hallen en Espana de
acuerdo con lo establecido en el Titulo II de esta
Ley, tendran derecho a circular libremente por
el territorio espanol y a elegir su residencia
sin mas limitaciones que las establecidas con
caracter general por los tratados y las leyes, o las
acordadas por la autoridad judicial, con caracter
cautelar o en un proceso penal o de extradicion
en el que el extranjero tenga la condicion de
imputado, victima o testigo, o como consecuencia
de sentencia firme.
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Los extranjeros residentes en Espafia podran ser titulares
del derecho de sufragio, en las elecciones municipales,
en los términos establecidos en la Constitucion, en los
tratados internacionales, en su caso, y en la Ley.

D. A LA PARTICIPACION PUBLICA

Los extranjeros residentes, empadronados en un municipio,
tienen todos los derechos establecidos por tal concepto en la
legislacion de bases de régimen local, pudiendo ser oidos en
los asuntos que les afecten de acuerdo con lo que disponga la
normativa de aplicacion.

Los poderes publicos facilitaran el ejercicio del derecho de
sufragio de los extranjeros en los procesos electorales

democraticos del pais de origen.
35
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D. DE REUNION

Los extranjeros tienen el derecho de reunion
en las mismas condiciones que Ilos

espanoles.

D. DE ASOCIACION

Todos los extranjeros tienen el derecho de asociacidn en las
mismas condiciones que los espanoles.

36



—

[LSTOS SON WESTROS

DERICHOS!. DERECHOS

Aa Bl Cc Dd

-

, 8\
D. A LA EDUCACION A ;'

Los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y el deber a la
educacion, que incluye el acceso a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria.
Los extranjeros menores de dieciocho afios también tienen derecho a la
enseianza posobligatoria.

Este derecho incluye la obtencién de la titulacién académica correspondiente y el
acceso al sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que los
espanoles.

En caso de alcanzar la edad de dieciocho anos en el transcurso del curso escolar,
conservaran ese derecho hasta su finalizacion.

Los extranjeros mayores de dieciocho afos que se hallen en Espana tienen
derecho a la educacién de acuerdo con lo establecido en la legislacion educativa.
En todo caso, los extranjeros residentes mayores de dieciocho anos tienen el
derecho a acceder a las demas etapas educativas posobligatorias, a la
obtencion de las titulaciones correspondientes, y al sistema publico de
becas en las mismas condiciones que los espafoles.
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D. ALTRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

Los extranjeros residentes que reunan los requisitos
previstos en esta Ley Organica y en las disposiciones
que la desarrollen tienen derecho a ejercer una
actividad remunerada por cuenta propia o ajena,
asi como a acceder al sistema de la Seguridad
Social, de conformidad con la legislacion vigente.

Los extranjeros podran acceder al empleo publico
en los términos previstos en la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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D. DE SINDICACION

Los extranjeros tienen derecho a sindicarse
libremente o a afiliarse a una organizacion
profesional, en las mismas condiciones que Ilos

trabajadores espanoles.

D. DE HUELGA

Los extranjeros podran ejercer el derecho a la huelga en las mismas condiciones que
los espanoles.
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D. A LA ASISTENCIA SANITARIA

Los extranjeros tienen derecho a la asistencia sanitaria en los
terminos previstos en la legislacion vigente en materia
sanitaria.

Se entiende segun este RD Ley que han de ser titulares de
una autorizacion de residencia.
En todo caso tienen derecho a la asistencia sanitaria:

. Los extranjeros menores de dieciocho afios que se encuentren en
Espana tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas
condiciones que los espanoles.

. Las extranjeras embarazadas que se encuentren en Espafia tienen
derecho a la asistencia sanitaria durante el embarazo, parto y
postparto.

B
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D. A AYUDAS DE VIVIENDA

Los extranjeros residentes tienen derecho a
acceder a los sistemas publicos de ayudas en
materia de vivienda en los términos que
establezcan las leyes y las Administraciones
competentes.

En todo caso, los extranjeros residentes de larga

duracion tienen derecho a dichas ayudas en
las mismas condiciones que los espanoles.
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D. A LA SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES

Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a Ilas
prestaciones y servicios de la Seguridad Social en las mismas
condiciones que los espainoles.

Los extranjeros residentes tienen derecho a los servicios y a las
prestaciones sociales, tanto a las generales y basicas como a las
especificas, en las mismas condiciones que los espafoles.

Los extranjeros con discapacidad, menores de dieciocho anos, que
tengan su domicilio habitual en Espafia, tendran derecho a recibir el
tratamiento, servicios y cuidados especiales que exija su estado
fisico o psiquico.

Los extranjeros, cualquiera que sea su situacion administrativa,
tienen derecho a los servicios y prestaciones sociales basicas.

En todo caso, los extranjeros residentes de larga duracién tienen derecho
a dichas ayudas en las mismas condiciones que los espanoles.
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SUJECION DE LOS EXTRANJEROS A LOS MISMOS
IMPUESTOS QUE LOS ESPANOLES ‘ _J

a

Sin perjuicio de lo dispuesto en los acuerdos aplicables
sobre doble imposicion internacional, los extranjeros
estaran sujetos, con caracter general, a los mismos
impuestos que los espanoles.

Los extranjeros tienen derecho a transferir sus
ingresos y ahorros obtenidos en Espana a su pais,
0 a cualquier otro, conforme a los procedimientos
establecidos en la legislacion espanola y de conformidad
con los acuerdos internacionales aplicables. El Gobierno
adoptara las medidas necesarias para facilitar dichas
transferencias.
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D. ALAINT

Los extranjeros residentes tienen derecho a la
vida en familia y a la intimidad familiar en la
forma prevista en esta Ley Organica y de acuerdo
con lo dispuesto en los Tratados internacionales
suscritos por Espana.

Los extranjeros residentes en Espana tienen
derecho a reagrupar con ellos a los familiares
que se determinan en el articulo 17.
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Los extranjeros tienen derecho a la tutela judicial efectiva.

D. AL RECURSO CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Llos actos vy resoluciones administrativas
adoptados en relacion con los extranjeros seran
recurribles con arreglo a lo dispuesto en las
leyes.
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D. A LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

Los extranjeros que se hallen en Espafa tienen derecho a la asistencia juridica gratuita en los
procesos en los que sean parte, cualquiera que sea la jurisdiccién en la que se sigan, en las mismas
condiciones que los ciudadanos espanoles.

Los extranjeros que se hallen en Espana tienen derecho a asistencia letrada en los
procedimientos administrativos que puedan llevar a su denegacion de entrada, devolucion,
o expulsion del territorio espafol y en todos los procedimientos en materia de proteccion
internacional, asi como a la asistencia de intérprete si no comprenden o hablan la lengua
oficial que se utilice.

Estas asistencias seran gratuitas cuando carezcan de recursos econdmicos suficientes segun los
criterios establecidos en la normativa reguladora del derecho de asistencia juridica gratuita.

En los procesos contencioso-administrativos contra las resoluciones que pongan fin a la via
administrativa en materia de denegacién de entrada, devoluciéon o expulsién, el reconocimiento del
derecho a la asistencia juridica gratuita requerira la oportuna solicitud realizada en los términos
previstos en las normas que regulan la asistencia juridica gratuita. La constancia expresa de la
voluntad de interponer el recurso o ejercitar la accidon correspondiente debera realizarse de
conformidad con lo previsto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, o en caso de
que el extranjero pudiera hallarse privado de libertad, en la forma y ante el funcionario publico que
reglamentariamente se determinen.

A los efectos previstos en este apartado, cuando el extranjero tuviera derecho a la asistencia juridica
gratuita y se encontrase fuera de Espafa, la solicitud de la misma vy, en su caso, la manifestaciéon de
la voluntad de recurrirb podran realizarse ante la mision diplomatica u oficina consular
correspondiente.
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DERECHOS de los
extranjeros, en las
mismas condiciones que
los  espaifoles, tanto
REGULARES COMO
IRREGULARES.

DERECHOS de los
extranjeros RESIDENTES y
EMPADRONADOS EN UN
MUNICIPIO

DERECHOS

/- Libertad de circulacion por Espana.
® Reunidn y Asociacion.

e Sindicacidn o afiliacion.

e Huelga.

® Educacién menores de 18 afios.

e Asistencia juridica gratuita.

e Asistencia sanitaria de urgencia por enfermedad grave o accidente, y los
menores y embarazadas a la asistencia sanitaria.

e Servicios y Prestaciones sociales basicas.

eTransferir a su pais los ingresos y ahorros obtenidos en Espaiia.

N

* Tratamiento, servicios y cuidados especiales que exija su estado fisico o psiquico
a los menores de 18 afos con discapacidad.

/0 Sufragio en la elecciones municipales.

e Los derechos establecidos para los vecinos en LBRL

e Ejercer actividad remunerada por cuenta propia o ajena

e Acceso al sistema prestaciones, y servicios de la Seguridad social.

* Acceso como personal laboral al servicio de las Administraciones publicas.
< * Ayudas en materia de vivienda (Autorizacion de larga duracion).
e Servicios y prestaciones sociales.

N
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EL ACCESO DE LOS EXTRANJEROS AL PADRON B

Cdritas
e

Los Ayuntamientos incorporaran al padrdon a los extranjeros
que tengan su domicilio habitual en el municipio y
mantendran actualizada la informacion relativa a los
Mmismos.

Elenco de normas sobre empadronamiento de extranjeros:

v’ Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la L.O. 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

v’ Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal.

v’ Ley 7/1985 de 2 de abril, modificada por Ley 4/1996 de 10 de enero, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(Art. 11-18).

v’ Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, modificado por R.D. 2612/1996, de 20 de diciembre, del Reglamento de
Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales (Art. 53-107)

v’ Resolucidon de 4 de julio de 1997, conjunta de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Director
General de Cooperacion Territorial, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre
actualizacion del Padrén municipal.

v’ Resolucién de 28 de abril de 2005 de la Presidenta del INE y del Director General de Cooperacion Local por la
que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre procedimiento para acordar la caducidad de las
inscripciones padronales de los extranjeros no comunitarios sin autorizacion de residencia permanente que no
sean renovadas cada dos afos.
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El Padrén municipal es un registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio.

Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padréon del municipio en el que
resida habitualmente.

Los inscritos en el Padrén municipal son los vecinos del municipio. La condicidén de vecino se adquiere
en el mismo momento de su inscripcion.
La inscripcion en el padron municipal de personas que residiendo en el municipio carezcan de
domicilio en el mismo so6lo se podra llevar a cabo después de haber puesto el hecho en conocimiento
de los servicios sociales competentes.

El certificado de empadronamiento es el documento expedido por el Servicio de Padrén y cuyos
datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo.
Las certificacion de los datos de padrén tendra el caracter de documento publico y fehaciente para

todos los efectos administrativos.

EMIPADRONAMIENTO Y PERANENCIA CONTINUADA

La inscripcidon de los extranjeros en el padrén municipal no constituira
prueba de su residencia legal en Espaia ni les atribuira ningun derecho
que no les confiera la legislacidon vigente, especialmente en materia de
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia.
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DATOS OBLIGATORIOS DE LA INSCRIPCION Ay
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PADRONAL
DATOS:
Nombre y Apellidos,
Sexo,
Domicilio habitual,
Nacionalidad, (Art' 16y 17 LBRL)
Lugar y fecha de nacimiento, Al

E N
Certificado o titulo escolar o académico que posea, e ot

A 5
Y cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboraciénﬂaﬂljﬁ%gs& Féq,ﬁgral, siemp
respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.
Ademas:
f paralos espafioles, el nimero del DNI.
f para los extranjeros, NIE expedido en documento en vigor, o en su defecto por no ser titulares de éstos,

‘
(
WK

re que sc garatice el

numero de pasaporte en vigor si se trata de extranjeros extracomunitarios.
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DERECHOS Y DEBERES DE LOS VECINOS

a) Ser elector y elegible de acuerdo con la legislacion electoral

b) Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes
y en su caso, cuando la colaboracién voluntaria de los vecinos sea
interesada por los érganos de gobierno y administracion municipal

c) Utilizar los servicios publicos municipales y acceder a los
aprovechamientos comunales

d) Contribuir mediante prestaciones econémicas y personales a la
realizacion de las competencias municipales

e) Ser informado previa peticion razonada, y dirigir solicitudes a la
administracion municipal en relacion a todos los expedientes vy
documentacion municipal.

f) Exigir la prestacion y en su caso, el establecimiento del correspondiente
servicio publico municipal obligatorio

g) Pedir la consulta popular

h) Ejercer la iniciativa popular

i) Aquello otros derechos y deberes establecidos en las leyes
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PROCEDIMIENTO ALTA EN PADRON B
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DOCUMENTOS

Solicitud dirigida al llmo. Sr. Alcalde cumplimentada y firmada.

5] Hoja de inscripcion en el Padron Municipal de Habitantes cumplimentada y
firmada.

Documento identificativo: DNI, NIE, pasaporte, autorizacién de residencia,
registro de Ciudadanos de la Unidn Europea. Se entregara copia.

Acreditar la ocupacién de la vivienda que habita mediante la escritura de
propiedad, contrato de arrendamiento, contrato de suministro de servicios (
agua, gas, teléfono, electricidad, etc) Se entregara copia.

Si no existiera acreditacion del titulo de ocupacion de la vivienda se
requerirad autorizacion del titular de la misma, o bien del responsable del centro
en el que va a residir.

Cuando un ciudadano solicite el alta en un domicilio en el que ya consten
otras personas empadronadas, en lugar de exigirle que justifique el titulo de
ocupacidon de la vivienda, se le exigird la autorizacién por escrito de una
persona mayor que figure empadronada n ese municipio.

Las modificaciones de las inscripciones padronales tales como cambio de domicilio, renovaciones de
inscripcidn y bajas, deberan ser notificadas en el Negociado de Poblacién del Ayuntamiento
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MODIFICACIONES Y BAJA EN EL PADRON Carias

v’ Baja por traslado a otro domicilio. Se tramitan realizando la
inscripcion en el Padron Municipal de otro municipio.

v’ Baja de espafioles en el extranjeros. Se tramitaran
inscribiéndose en los Consulados y Embajadas. La
comunicacion se realizara a través del Instituto Nacional de
Estadisticas y el Ayuntamiento.

v Baja de personas de nacionalidad distinta de la espafiola
gue regresen a su pais o parten al extranjero. Solicitaran la
baja en el negociado de poblacidn.

BAJA POR CADUCIDAD:

Establece la renovacién peridodica cada 2 anos de las inscripciones en el Padrén
de los extranjeros no comunitarios sin autorizacion de residencia permanente
DADA CADUCIDAD de dichas inscripciones en caso de no llevarse a cabo tal
renovacion.
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