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El Servicio Jesuita a Migrantes (SJM) es una red que trabaja por la defensa de los derechos de las personas migrantes
y su pleno acceso a la ciudadania mediante:
= Acompariamiento -personal y colectivo- de procesos de incorporacion social, empoderamiento personal y
participacion social y comunitaria.
= Servicios formativos, de orientacion, fortalecimiento asociativo, etc., que refuerzan al acompanamiento.
= Una cultura de la hospitalidad y la inclusion, promoviendo espacios de encuentro, acogida y amistad en la esfera
personal y comunitaria, asi como herramientas para la gestion positiva de la diversidad en el ambito social.
= E| analisis de las situaciones que producen vulneracion de derechos de las personas migrantes, de sus causas y
de posibles alternativas.
= Un programa de incidencia publica para promover marcos legales, politicas y practicas garantes y respetuosas
de los derechos humanos de las personas migrantes.

EI' SJM esta impulsado por la Compafiia de Jesus, y es la concrecion de su prioridad apostolica, tanto internacionalmente
como en la provincia de Espafia, en el ambito de las migraciones. Son miembros del SJM las entidades sociales
vinculadas a la Provincia de Espafia que trabajan con y por las personas migrantes. La red se articula en torno a la
asociacion civil Servicio Jesuita a Migrantes Espana, con oficinas en Madrid (Centro Pueblos Unidos, de la Fundacion
San Juan del Castillo), Barcelona (Fundacion Migra Studium), Sevilla, (Asociacion Claver), Bilbao (Fundacion Ellacuria),
Valencia (SJM-Valencia) y Melilla.

info@sime.org

FORMAN PARTE DEL EQUIPO SJM-FRONTERA SUR:

= Maria Vieyra Calderoni, abogada (Madrid).

= Diego Fernandez-Maldonado Delpino, abogado (Melilla).
Imane Al Yazuli, intérprete (Melilla).
Josep Buades Fuster SJ, estudios y coordinacion (Sevilla).
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participado en un proyecto de observacion de la proteccion de los Derechos Humanos en seis fronteras exteriores
de la UE: Grecia, Rumania, Bosnia-Croacia, Malta, Italia y Espafia-Marruecos. El presente informe esta intimamente
conectado con el informe Forgotten at the Gates of Europe. Ongoing protection concerns at the EU's external border.

El SJM ha publicado una version espariola del mismo: Olvidados a las puertas de Europa. Preocupaciones actuales
sobre proteccién en las fronteras exteriores de la UE.
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= = Sgcar del laberinto = =

El laberinto de Dédalo era el espacio mitico mandado construir por el rey Minos para aprisionar al minotauro,
monstruo antropdfago con cuerpo humano y cabeza de toro, impidiendo que sembrara devastacion entre la
poblacion de Creta. Periddicamente internaban a siete muchachos y a siete muchachas forasteros para que
los devorara el monstruo. Uno de ellos, Teseo, se propuso darle muerte y salir del laberinto. Para ello conto
con la complicidad de Ariadna, hija del rey, que le proporcion6 un ovillo con el que marcar el camino de salida.

En su experiencia de trato con personas migrantes y refugiadas en Melilla, el SJM siente frecuentemente que
se ven como atrapadas en un laberinto, en parte fisico (0 geografico), en parte tejido por una marafa de
normas y practicas administrativas que frustran la regularizacion del proyecto migratorio. Aungue su voca-
Cion sea la de proporcionar el ovillo que ayude a salir del laberinto, por ahora enhebra los hilos y trata de
comprender los resortes que abren camino.

Melilla, como Ceuta y los pefiones e islotes de soberania espariola en el norte de Africa, es un espacio singular
por su configuracion geografica, historia y organizacion politico-administrativa. Afronta retos geoestratégicos,
politicos y econémicos complejos. Y su condicion de territorio de la Union Europea contiguo a Marruecos la
coloca como encrucijada migratoria. Siendo ciertas la singularidad y la complejidad, la sociedad, el estamento
politico y las Administraciones Publicas en Melilla se ven tentadas de hacer valer un caracter excepcional...
respecto de las reglas propias del Estado de Derecho gque garantizan los derechos humanos en el control
de fronteras y en las politicas migratorias. Esa pretension de excepcionalidad se traduce en: informalidad,
falta de motivacion y sospecha de arbitrariedad en determinadas actuaciones administrativas; falta de infor-
macion sobre los criterios de interpretacion y aplicacion de las normas; falta de acceso a la documentacion
obrante en los expedientes; o las deficiencias en la asistencia letrada de oficio.

Para conjugar la atencion a los elementos singulares de Melilla sin menoscabo del Estado de Derecho y sin
menospreciar a migrantes y refugiados, en transito o residentes irregulares, es preciso incidir en las decisio-
nes politicas y en las practicas administrativas y profesionales. Ello no es posible sin el crecimiento, fortaleci-
miento v articulacion en red de la sociedad civil.

EI' SJM se propone ofrecer la imagen que se forma de Melilla en el contexto migratorio y recapitular la historia
de su atencion a la Frontera Sur'y de su establecimiento en Melilla, antes de reflexionar sobre seis “laberintos
dentro del laberinto” con los que tiene que lidiar en su labor de orientacion juridica y de incidencia politica:
la practica de las devoluciones sumarias en las operaciones de control de la frontera terrestre; las peculia-
ridades de las operaciones de policia migratoria en las aguas contiguas; la devolucion de personas desem-
barcadas en islotes y pefiones mediante el acuerdo de readmision firmado con Marruecos en 1992; una
problematica diversa que se presenta durante la estancia en Melilla de las personas migrantes y solicitantes
de asilo; la privacion del derecho a la libre circulacion de algunas de estas ultimas; v, por fin, la problematica
que afecta a menores extranjeros no acompanados bajo tutela de la ciudad autonoma y de los jovenes ex
tutelados al alcanzar la mayoria de edad.

Al final, es preciso rescatar conclusiones, recomendaciones y cuestiones abiertas para profundizar y debatir
en dialogo con las Administraciones Publicas vy la sociedad civil.

(7]
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1= CONTEXTO

1.1 = MELILLA DENTRO DE LA FRONTERA SUR

El SJM emplea el concepto Frontera Sur para referirse a los puntos de acceso a territorio espariol de los movimientos
migratorios Sur-Norte que atraviesan el continente africano. El acceso por via maritima se produce a través del Medi-
terraneo entre Argelia y las costas baleares, valencianas, alicantinas, cartaginesas y almerienses; del mar de Alboran
entre Marruecos y las costas almeriense y malaguefia; del estrecho de Gibraltar entre Marruecos vy la costa gaditana; y
del océano Atlantico desde costas marroquies, saharianas, mauritanas o senegalesas hasta costas canarias. El acceso
terrestre se produce a través de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. En algunas ocasiones se produce también
el acceso por mar a Ceuta, Melilla y a otras plazas de soberania en Africa del Norte (islas Chafarinas, pefion de Alhu-
cemas, islas de Tierra y de Mar, asi como al pefion de Vélez de la Gomera).

1.2 = MOVIMIENTOS MIGRATORIOS EN LA FRONTERA SUR ESPANOLA

Alo largo de 2017, 28.572 personas entraron ilegalmente en Espafia a través de la Frontera Sur. La Tabla 1 desglosa
las cifras de personas llegadas por vias maritima y terrestre, asi como de embarcaciones entradas por via maritima:

Tabla 1: Espaiia. Personas y embarcaciones entradas irregularmente a través
de las costas peninsulares y baleares, canarias, ceuties y melillenses;
y por tierra en Ceuta y Melilla (2017).

Personas 20.618
Costas peninsulares y baleares
Embarcaciones 1.200
Personas 425
Canarias
Embarcaciones 19
Personas 247
Via Maritima Ceuta
Embarcaciones 28
Personas 681
Melilla
Embarcaciones 29
Personas 21.971
Total
Embarcaciones 1.276
Ceuta Personas 2.062
Via terrestre Melilla Personas 4.231
Total Personas 6.293
Otros Total Personas 308
Peninsula y Baleares Personas 20.618
Canarias Personas 425
Ceuta Personas 2.309
Mar y tierra
Melilla Personas 4912
Otros Personas 308
Total Personas 28.572

Fuente: Ministerio del Interior
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Al observar la evolucion de las cifras de entradas irregulares entre 2006 y 2017 en el Grafico 1, es patente una ten-
dencia creciente desde 2012:

Grafico 1. Espaiia, costas peninsulares y baleares, Canarias y ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla, Evolucion de las entradas ilegales (2006-2017).
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Fuente: elaboracion propia SJM a partir de datos del Ministerio del Interior.

Si se prefiere observar la evolucion mensual de las entradas irregulares en territorio espafiol desde enero de 2016 a junio
de 2018, en total, por mar y por tierra, en el Grafico 2 se aprecia el aumento a pesar de los perfiles en diente de sierra.

Grafico 2. Espana. Evolucion mensual de las entradas ilegales totales, por mar y
por tierra (enero de 2016-junio de 2018).

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000
H.- -

0
O W OV VW W © © O VW VW W O N~ M~~~ D>~ S~ DM~ DMsPMSDMS~ SO 0 0 0 O
N N N N R U T N U U CR R r I SR A TR rE VR
Y 9 F§ 5 R/ E S QLB TILLL 55T ESLLL I LELaR 5 3 S
58&&8-2_‘%308355—JENE2'“gaogcgu‘]—’gmg-2

...... Mar - e [IOI1Q e | Ot

Fuente: elaboracion propia SJM a partir de datos del Ministerio del Interior.

Esto, que es verdad para el conjunto de Espafa, asi como para las costas peninsulares y baleares, debe ser matizado
para Ceuta y Melilla, puesto que el numero de entradas disminuy6 notablemente en 2016 y, aunque vuelve a crecer
en 2017, se queda en los valores de 2014, como muestra el Grafico 3:
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Grafico 3: Ceuta y Melilla. Cifra de entradas ilegales (2006-2017).
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Fuente: elaboracion propia SJM a partir de datos del Ministerio del Interior.

Lo mas notable del contexto se observa en las costas peninsulares y baleares, puesto que la via de entrada irregular
gue mas ha crecido ha sido la maritima: desde costas marroquies a travées del Estrecho o del Mar de Alboran, desde
costas argelinas hasta costas almerienses, murcianas, alicantinas o baleares. Lo que mas rompe la tendencia en 2017,
después de afos, es gue se reanuda la migracion irregular marroqui hacia Espafa en cifras considerables. Quizas,
podria haberse identificado el inicio de este nuevo movimiento migratorio marroqui en las revueltas de Alhucemas y
otras localidades del Rif. Sin embargo, van mucho mas alla. En 2017 también aumenta la migracion irregular argelina
muy por encima de las cifras de afios anteriores. Se perciben mucho mas los efectos de la crisis econémica iniciada
en Argelia con el abrupto descenso del precio de los hidrocarburos en 2014, y que se prolonga hasta la actualidad a
pesar del moderado repunte.

Asi pues, en 2017 las cifras de entrada irregular a Melilla se mantienen en los valores de 2014. Sigue habiendo jovenes
subsaharianos que acceden saltando las vallas, algunas veces en grupos numerosos, las mas, en pequefios grupos
que pasan bastante desapercibidos. También es preciso prestar atencién a las entradas de poblaciéon subsahariana
por mar y escondida en vehiculos. Siquiera sea a partir de las observaciones de actores con los que se relaciona el
SJM en Melilla, no parece que se haya producido un aumento significativo. Entre 1as personas que acceden irregu-
larmente a Melilla, son muchas las que entran a pie por alguno de los pasos fronterizos, normalmente provistas de
documentacion marroqui ajena o falsificada. Normalmente se trata de ciudadanos de Siria y Argelia, si bien aumenta
la llegada de personas tunecinas, libias, yemenies y de algun pais arabe. La irregularidad de la entrada no implica
necesariamente que la persona vaya a permanecer en Espafia de modo irregular, puesto que es notable la proporcion
de quienes solicitan asilo a su llegada.

En 2017, 4150 personas con nacionalidad siria solicitaron proteccion internacional en Espafa, de las que muchas
habian entrado por la frontera de Melilla. ACNUR ofrecio una aproximacion provisional al SJM: 2.300 personas sirias
entradas en Espafia por la frontera de Melilla, el 48% son nifios y nifas, el 29% varones adultos y el 23% mujeres
adultas. Es preciso esperar a la publicacion de datos oficiales. EI Grafico 4 muestra las oscilaciones en el nimero de
personas sirias gue han solicitado asilo en Espafia entre 2010 y 2017:

[1]
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Grafico 4: Espana. Cifra de personas sirias que han solicitado proteccion internacional
en Espaiia en el afio (2010-2017).
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Fuente: Eurostat.

Dada la evolucion del conflicto sirio, puede presumirse que en 2018 se mantendran en valores similares Ias cifras de
poblacion siria que solicita proteccion internacional en Espafia. También es preciso tener en cuenta a las personas ma-
rroquies que entran legalmente en Melilla, provistas de pasaporte o de cédula de identidad expedida en la provincia
de Nador, para solicitar asilo. Lo mismo que conviene recordar que las personas procedentes de paises del Magreb
y del mundo arabe en general, tienen mayor facilidad de entrada en Melilla, siquiera valiéndose de documentacion
marroqui. Entre las que entran, conviene tener particularmente presentes a las que solicitan proteccion internacional.
El Grafico 5 muestra las cifras de personas argelinas y marroquies que han solicitado asilo en Espafia en el afio, entre
2010y 2017:

Grafico 5: Espaia. Cifra de personas argelinas y marroquies que han solicitado
proteccion internacional en Espaiia en el afio (2010-2017).
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Fuente: Eurostat.

No son despreciables las cifras de 1.540 argelinos y 510 marroquies que solicitaron proteccion internacional en Espa-
fia en 2017. Aunque un porcentaje notable solicité asilo desde un centro de internamiento de extranjeros, también
los hubo que lo hicieron desde Melilla.

En cambio, las cifras de poblacion de paises africanos subsaharianos que solicita proteccion internacional en Espafa
son muy bajas. El Grafico 6 lo muestra para los nacionales de Camerun, Costa de Marfil, Mali, Nigeria, la Republica
Democratica del Congo y Senegal entre 2010 y 2017:
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Grafico 6: Espaiia. Cifra de personas de Camerun, Costa de Marfil, Mali, Nigeria,
la Republica Democratica del Congo y de Senegal que han solicitado
proteccion internacional en Espaia en el afo (2010-2017).
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Fuente: Eurostat.

Las cifras anuales de solicitantes de proteccion internacional pendientes de resolucién son moderadamente bajas, salvo
el caso de Mali en 2013 y 2014, durante la etapa mas cruda del conflicto de Azawad. Llama la atencién el aumento de
poblacién camerunesa solicitante de asilo en 2017: mas por razones politicas o por causa de la orientacion sexual.

1.3 = INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LAS MIGRACIONES EN MELILLA

Hay varias instituciones directamente relacionadas con la poblacion migrante y solicitante de proteccion internacional
en Melilla.

Dentro de la Administracion del Estado, la Delegacion del Gobierno cuenta con un Area Funcional de Trabajo e In-
migracion, en la que se integran una oficina de informacion y una oficina de extranjeros. Igualmente se encuentra el
Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI), dependiente del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Depen-
diente del Ministerio del Interior, se encuentra la Oficina de Asilo y Refugio (OAR) del puesto fronterizo de Beni Enzar;
al igual que la comisaria de policia, que funciona, ademas como OAR en territorio.

Por lo que respecta a la Administracion de la Ciudad Auténoma, aungue son varias las consejerias competentes en
asuntos gque afectan a las personas extranjeras, cabria destacar la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad, de la
que dependen los centros de proteccion de menores a los que mas frecuentemente se envian menores extranjeros
no acompafados (MENA): el Centro Educativo Residencial de Menores Fuerte la Purisima, el Centro Divina Infantita
(para nifias) y el Centro La Gota de Leche (para edades mas tempranas); o el Centro Educativo de Menores Infractores
Baluarte de San Pedro Alto.

Como entidad con caracter internacional, se encuentra la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Dentro del movimiento internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, se encuentra la sede
en Melilla y todos los servicios y programas de la Cruz Roja Espafola, institucion humanitaria de caracter voluntario y
de interés publico que desarrolla su actividad bajo la proteccion del Estado Espafiol.

Dentro de la sociedad civil, se encuentran organizaciones como: Melilla Acoge, CEAR, ACCEM, EAPN, Save the Children,
la asociacion Geun-Doudou, Caritas Melilla, PRODEIN, Médicos del Mundo, Movimiento por la Paz, AMLEGA y el SIM.

[13]
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2 = EL SJMEN MELILLA

2.1 = ANTECEDENTES EN LA FRONTERA SUR

Podria decirse que el SJM dirige su atencion a la Frontera Sur desde la “crisis de las vallas” de 2005, cuando unid
esfuerzos con otras organizaciones para impedir que las personas migrantes y refugiadas africanas subsaharianas
fueran deportadas desde las zonas aledafias a Ceuta y Melilla hasta puntos fronterizos con Argelia y Mauritania en el
desierto del Sahara.

Desde 2006 apoyo al JRS en su discernimiento sobre el modo de hacerse presente en las rutas migratorias nortea-
fricanas, expresion de un compromiso anterior para luchar contra la externalizacion del control de los movimientos
migratorios mas alla de las fronteras de la UE. Sumo fuerzas al JRS para abrir un Servicio de Acogida a Migrantes
(SAM) en Casablanca, en colaboracién con la archididcesis de Rabat y Caritas-Marruecos (2008-2013). Mas alla de la
mision especifica de SAM, la apertura de un espacio para mujeres y sus hijos bebés o parvulos, fue ocasion para un
observatorio del transito migratorio por Argelia y Marruecos, del que quedo constancia en publicaciones como No sé
donde ir y Vidas en transito.

Con ocasion de las elecciones al Parlamento Europeo de 2009, el SIM pidié Control democratico para la gestion de la
Frontera Sur, del mismo modo que en las elecciones de 2014 pidio Que no se ahogue la esperanza

El servicio prestado por la Compaiiia de Jesus a la Delegacion Diocesana de Migraciones de Tanger en Nador dio oca-
sion a prestar una atencion particular al transito fronterizo entre Nador y Melilla dentro del contexto mas amplio de la
Frontera Sur espafola. De ello fueron expresion informes como Vidas en la Frontera Sur y Por un Estado de Derecho...
también en la Frontera Sur. Sin embargo, la contribucion mayor se produjo en la colaboracion del SIM y el Instituto
Universitario de Estudios sobre Migraciones de la Universidad Pontificia Comillas para la publicacion del informe Sin
proteccion en la frontera, que recodio la problematica de quienes aguardan en Nador la ocasion de cruzar la frontera
terrestre o maritima con Espafia, de quienes cruzan la frontera con Melilla, y de quienes moran en esta ciudad auto-
noma hasta que se les autoriza el traslado a la Peninsula.

2.2 = LA OFICINA DEL SJM EN MELILLA

En junio de 2016 el SJM abrié una oficina en Melilla para proporcionar orientacion juridica, a la vez que articulé un
equipo de apoyo desde la Peninsula. En Melilla, el equipo SJM pivota sobre un/a abogado/a y una intérprete, ocasio-
nalmente asistidas por voluntariado (personas licenciadas en Derecho) o estudiantes en practicas. El equipo de apoyo
cuenta con otra abogada de refuerzo en Madrid, un coordinador y responsable de relaciones institucionales, asi como
de los servicios del SJM para proyectos, comunicacion, etc. Ademas de la oficina, el SJM dispone de un apartamento
de servicio para el personal propio, voluntariado y visitantes.

Para asegurar el mejor funcionamiento de la oficina, se asigna un tiempo de consulta de acceso libre por las tardes
(16:00-19:00), reservando las mafanas para la atencion con cita previa, el acompafamiento a gestiones ante diver-
S0s organismos administrativos cuando se juzga necesario v las relaciones institucionales. El refuerzo juridico desde
Madrid se proporciona para casos mas complejos, que requieren una especial atencion, o para la litigacion en su caso.

No puede concebirse el funcionamiento de la oficina del SJM en Melilla sin el trabajo en red con otras entidades de
la sociedad civil para derivar casos, emprender acciones conjuntas, proporcionar conocimientos basicos sobre el régi-
men de extranjeria y del asilo en Espana, etc.

[15]
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https://sjme.org/wp-content/uploads/2017/10/sin-proteccion-en-la-frontera.pdf
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2.3 = DIAGNOSTICO SOBRE LA PROBLEMATICA JURIDICA DE MIGRANTES EN MELILLA

La labor de la oficina durante los seis primeros meses de funcionamiento, en 2016, sirvié para elaborar un diagndstico
de la problematica sufrida por la poblacion migrante en Melilla, especialmente la que se encuentra en transito, siquie-
ra forzosamente prolongado. Dicho diagndstico confirmé problemas advertidos en los estudios previos a la apertura
de la oficina, especialmente Sin proteccion en la frontera. Aguzd el conocimiento de otros problemas que antes
habian pasado por alto. Permitié fijar una primera lista de estrategias juridicas para intentar el reconocimiento de
derechos denegados o desconocidos por la actividad administrativa. Y ayudé a comprender mejor la raiz de muchos
comportamientos anémalos de las Administraciones: no solo la direccion politica, sino su apoyo en la opinion publica.

Dirigio la mirada sobre: las dificultades para entrar en territorio espafiol y las limitaciones de acceso a la proteccion
internacional; algunos problemas relativos a la defensa letrada en la entrevista de asilo, en la aplicacion del régimen
sancionador de extranjeria 0 en causas penales seguidas contra migrantes; la amplia problematica que revela la
estancia en el CETI (la admision de personas que se disponian a solicitar proteccion internacional, la expulsion o
retencion dentro de las instalaciones al margen de los procedimientos administrativos, atencion adaptada a familias
con nifos, personas con algun tipo de enfermedad o trastorno mental, miembros de minorias ...); los menores extran-
jeros no acompanados, especialmente cuando se encuentran bajo tutela de la ciudad autonoma, y de los jovenes ex
tutelados; asi como la problematica ligada a la autorizacion de traslado a la Peninsula de residentes del CETI, tanto
migrantes en situacion irregular como solicitantes de proteccion internacional titulares de “tarjeta roja”.

La sistematizacion de los casos asumidos por el SJM en 2016 apuntaba a una problematica recurrente: informalidad,
falta de motivacion y sospecha de arbitrariedad en determinadas actuaciones administrativas; falta de informacion
sobre los criterios de interpretacion y aplicacion de las normas; falta de acceso a la documentacion obrante en los
expedientes; o las deficiencias en la asistencia letrada de oficio. El diagnostico introducia la consideracion de que el
intento de justificarlas por la singularidad de Melilla.

El SIM elabor6 un primer catalogo de recomendaciones para el didlogo con los actores en cuya mano esté la mejora
de las actuaciones administrativas, para una mejor tutela de los derechos y una mejor exigencia de los deberes de
las personas extranjeras que podrian solicitar proteccion internacional en Espafa: desarrollo reglamentario de la
Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria; ampliar y mejorar
los servicios de interpretacion, extendiéndolos mas alla de las variedades de arabe y tamazigh; protocolo sobre la
extension minima de los servicios de defensa letrada; desvincular la posibilidad de solicitar proteccion internacional
en el territorio a la admision previa en el CETI y derivacion por los servicios juridicos del mismo; difundir informacion
sobre las posibilidades de la extension del asilo a miembros de la familia; formacion continua de las personas fun-
cionarias y contratadas laborales al servicio de la Administracion publica; publicacion de un Reglamento de Régimen
Interior del CETI; elaboracién de protocolos de atencidn a personas con situaciones especiales en el CETI; cambiar la
politica de proteccion a menores extranjeros no acompariados y acompafamiento de su transicion a la mayoria de
edad; publicidad del procedimiento y criterios empleados para decidir las autorizaciones de traslado de migrantes y
refugiados a la Peninsula; o la ampliacion del personal responsable de los actos administrativos que afectan a las per-
sonas solicitantes de proteccion internacional y a otras personas extranjeras durante su estancia temporal en Melilla.

Para conjugar la atencion a los elementos singulares de Melilla sin menoscabo del Estado de Derecho y sin menos-
preciar a migrantes y refugiados, en transito o residentes irregulares, es preciso incidir en las decisiones politicas y en
las practicas administrativas y profesionales. Lo cual no es posible sin el crecimiento, fortalecimiento y articulacion en
red de la sociedad civil.
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2.4 = PANORAMA DE LOS CASOS ATENDIDOS POR EL SJM-MELILLA

Recién abierta la oficina del SJM, el 13 de junio de 2016 quedo registrado el primer caso. Con fecha 30 de junio de
2018 constan 604 casos en la base de datos. Acuden al SJM mas varones que mujeres: 526 (87%) vy 77 (13%), res-
pectivamente. Casi la mitad de los casos atendidos afectaba a solicitantes de proteccion internacional: 253 (42%).
El segundo grupo mas numeroso de casos afectaba a personas adultas en situacion irregular: 192 (32%). Ha sido
importante el grupo formado por jovenes recién salidos de la tutela administrativa de la ciudad autonoma: 100 (17%),
aunque no ha sido desdefiable el grupo de menores extranjeros no acompariados, bajo tutela de la ciudad autonoma
0 no: 50 (8%). Hay unos pocos casos en los que se planted tramitar el arraigo (4) y uno solo de posible apatridia.

Quienes acuden al SJM-Melilla son, en su mayoria, marroquies y argelinos: 332 (55%) y 141 (23%), respectivamente.
Son las nacionalidades mas numerosas entre solicitantes de proteccion internacional y entre ex tutelados o menores.
Solo han acudido 29 sirios: normalmente personas con dificultades de acceso a la proteccion internacional al venir
de familias mixtas o que han sufrido la separacion de sus miembros. Por lo que respecta a otros paises magrebies
y arabes, se puede notar un grupo de 14 tunecinos, asi CoOmo unos Pocos egipcios, mauritanos, yemenies... Entre la
poblacion migrante de paises africanos subsaharianos, el principal grupo es el formado por guineanos, que suman 39
(6,5%). Hay unos pocos casos de congolefios, gambianos, marfilefios... Estas cifras no concuerdan con las generales
de poblacion extranjera en Melilla. Cabe sefialar que la gran mayoria de refugiados sirios y de poblacién subsahariana
en situacion irregular no necesita al SJM, puesto que calcula que su traslado a la Peninsula va a producirse en el pazo
de unos pocos meses. Lo muestra el grafico 7:

Grafico 7: SJM-Melilla. Usuarios por nacionalidad
(13 de junio de 2016 - 30 de junio de 2018)
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Fuente: elaboracion propia SJM

Mas alla de las categorias genéricas que distinguen solicitantes de proteccion y migrantes en situacion irregular,
cabria precisar algunas problematicas especificas. Por ejemplo, los 30 solicitantes de proteccion por su orientacion
sexual, casi todos marroquies. O los 29 casos de solicitantes de asilo con alguna problematica familiar: conyuges
argelinas 0 marroquies de solicitantes de asilo o refugiados sirios en Espafia o en Alemania, matrimonios formados
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por sirios y argelinas o0 marroquies que se presentan juntos, o los 3 matrimonios que tenian algun hijo menor en un
centro de proteccion hasta que se comprobara el parentesco. Del mismo modo que los solicitantes de asilo marro-
quies o argelinos titulares de tarjeta roja a quienes no se autoriza el traslado a la Peninsula, integrados luego en la
llamada Operacidn barco (18) o0 a quienes se ha planteado dicha operacion como posibilidad (23). También podrian
sefalarse las personas que han acudido a la oficina manifestando problemas de acceso a la proteccién internacional
y presentandose como saharauis... sin aportar documentacion al respecto, sin memoria clara de su filiacion tribal ni
manejo de la lengua hasani. Entre los solicitantes de asilo, 0 quienes manifiestan su intencion de solicitarlo, hay que
contar a 10 que alegan como motivo la persecucion subsiguiente a las revueltas del Rif. Igualmente, es preciso contar
los cuatro casos presentados en 2018 de mujeres con hijos que han sufrido malos tratos por parte de sus maridos
en la provincia de Nador, no han encontrado amparo en las autoridades marroquies y pasan a Melilla para tratar de
escapar de la violencia de género y lograr proteccién internacional. Sobre ellas pesan varias causas de vulnerabilidad:
rehacer su vida como familia monoparental, escapar de la violencia de unos maridos que pueden pasar facilmente a
Melilla, la sensacion general de inseguridad en Melilla y las condiciones de vida en el CETI cuando se plantea una larga
estancia. También es preciso contar con las 12 personas, en situacion irregular o solicitantes de asilo, que manifesta-
ron haber sido expulsadas del CETI al margen de todo procedimiento administrativo. Entre la poblacion subsahariana
en poblacion irregular, se podria sefialar la atencion, siquiera breve y en grupo, de las 26 mujeres que desembarcaron
en la Isla de Mar en julio de 2017, o de 6 varones, de los que entraron en suelo espafiol por las Islas Chafarinas, tras-
ladados desde Melilla al CIE de Aluche.

Completados dos afnos de funcionamiento de su oficina en Melilla, el SJM confirma la vigencia del diagnéstico ela-
borado inicialmente. Su labor ordinaria tiene mucho de escuchar, proporcionar informacion fiable sobre la situacion
juridico-administrativa y los recursos para hacer valer un derecho o una pretension, y acompafar a los organismos
administrativos en los que realizar los tramites pertinentes.

La experiencia adquirida en el tiempo ayuda a discernir |a raiz politica de no pocas malas practicas administra-
tivas. Dicha raiz politica se encuentra tanto en quien tiene potestad como en la opinion publica, al menos en un
sector de la opinion publica. Es necesario el discernimiento para formarse una imagen de conjunto del laberinto,
captar las zonas de ambigiedad en las que el Estado de Derecho difumina sus perfiles y en las que se violan
derechos y garantias.

El SJM se vale de algunas herramientas procesales para tratar de precisar y delimitar los perfiles mas confusos del
Estado de Derecho: sobre todo cuando los poderes publicos y la Administracion no atienden a la argumentacion
juridica salvo que medie sentencia judicial. Pero, cuidado, hay ocasiones en las que la Administracion, cumpliendo lo
que ordena el Poder Judicial para un caso concreto, 0 para una sucesion de casos semejantes, no ceja en la politica
concreta que viola derechos consagrados en el ordenamiento, lo cual es muy grave. Cuando esta abierto un procedi-
miento de modificacion legislativa, el SIM trata de incidir con otros actores (normalmente, dentro de la Red Migrantes
con Derechos): su conocimiento de la realidad sobre el terreno, de lo que implican las violaciones concretas de algu-
nos Derechos Humanos, proporcionan razones éticas pre-politicas que avalan una determinada opcion politica, y no
otras; su conocimiento de la ley y la jurisprudencia ayuda a proporcionar razones juridicas solidas que abogan por
una determinada opcion politica y no otras.

Lo que se propone el SIM en este informe, es compartir su propia reflexion sobre algunos laberintos particularmente
intrincados: sefialando la problematica que advierte, la estrategia juridica que sigue, los puntos que requieren estudio
y debate en profundidad, asi como algunos avances, siquiera parciales y medidos.



SACAR DEL LABERINTO / INFORME FRONTERA SUR 2018

3 = LABERINTOS DENTRO DEL LABERINTO

El SJM se las ve con seis laberintos en Melilla. El primero podria encontrarse en los operativos de control de las fron-
teras terrestres, especialmente por la practica constante de las devoluciones sumarias, al amparo de la Disposicion
Adicional Décima de la LOEX. El segundo se corresponderia con las operaciones conjuntas hispano-marroquies de
control fronterizo en las aguas costeras de Melilla. El tercero afectaria especificamente a las personas devueltas a
Marruecos desde el previo lugar de entrada mediante el acuerdo de readmision de 1992 tras su desembarco en
islotes o pefiones de soberania espaiiola. El cuarto abarca circunstancias diversas de la estancia en Melilla de mi-
grantes y solicitantes de proteccion mayores de edad o de familias. El quinto se refiere especificamente a la privacion
a algunas personas solicitantes de proteccion internacional del derecho a la libre circulacién. El sexto toca a la
problematica sufrida por menores extranjeros no acompafnados y jovenes ex tutelados.

3.1 = CONTROL DE LAS FRONTERAS TERRESTRES Y DEVOLUCIONES SUMARIAS

El principal problema advertido en lo que respecta a las operaciones de control de las fronteras terrestres es la
practica de las devoluciones sumarias, amparadas por la disposicion adicional primera de la Ley Organica 4/2015, de
30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, la cual introduce una disposicion adicional décima en la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social,
con la denominacion “régimen especial de Ceuta y Melilla”. Mientras esta abierto un procedimiento legislativo para
su derogacion o modificacion, fue muy interesante la publicacion de la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en el caso de ND y NT contra el Reino de Espafa (recursos 8675/15 y 8697/15) el 3 de octubre de 2017.
Dicha sentencia vacia de posible sentido la prevision legal de que el denominado “rechazo” se realice respetando la
normativa internacional de derechos humanos y de proteccion internacional de la que Espafia es parte.

El SJM participa en la labor de incidencia realizada por la Red Migrantes con Derechos, de la Iglesia Catdlica, para
poner fin a las devoluciones sumarias. Ademas de la argumentacion juridica, apoyada en la mencionada sentencia, el
SJIM trata de suministrar testimonios de personas que han sufrido devoluciones sumarias, dejando patente el desco-
nocimiento de las garantias de los derechos que deberian asistirles.

El equipo del SJM no tiene acceso a las inmediaciones de la valla cuando se desarrollan operaciones de contencion de
migrantes que tratan de saltarla, por lo que no puede aducir testimonios directos. Al poco de la medianoche del 26
de abril de 2018 recibio la alerta de que se estaba procediendo a la devolucion sumaria de tres jovenes malienses,
transmitida por un migrante desde suelo marroqui a conocidos comunes: una devolucion colectiva. Pero no fue posi-
ble observarlo directamente en el momento.

[19]



[20] SACAR DEL LABERINTO / INFORME FRONTERA SUR 2018

= TESTIMONIOS RECIBIDOS

En cambio, el SJM ha recibido testimonios fidedignos de otros casos que necesitaron atenciéon médica-sanitaria en
Marruecos, fuera por el empleo de la fuerza por parte de las fuerzas auxiliares militares, fuera al accidentarse cayendo
de alguna de las vallas. Alguno de los afectados manifesto ser menor.

EI' SJM pudo entrevistar a un varon burkinabé que se accidentd cayendo de pie desde lo alto de la ultima valla, de resultas
de lo cual se fracturd los tobillos. Después de siete horas en suelo espafiol, fue detectado por las camaras de seguridad,
detenido por la Policia Nacional y, en vez de ser conducido al Hospital de Melilla, devuelto a Marruecos tras una hora de
negociacion con las autoridades marroquies, las cuales lo readmitieron y condujeron al Hospital El Hassani de Nador. El
periplo migratorio de este hombre, llamémosle Mamadou, habia empezado dos afios atras, cuando se propuso emigrar
a Angola. Después de una primera temporada en Niger, para ganar algo de dinero en Niamey, varié el rumbo y paso a
Argelia y, desde ahi, a Marruecos. Falto de recursos, no podia permitirse la travesia en Zodiac, por lo que intento saltar la
valla innumerables veces. Valga el relato del salto tras el cual fue devuelto sumariamente a Marruecos:

La historia de Mamadou

El 25 de diciembre, Navidad, salt6 todas las vallas integrado en un grupo de siete personas de las que dos
pudieron correr hasta el CETI. Habian salido del campamento el 20, para recorrer en tres dias los escasos kilo-
metros entre el monte Gurugu y el punto elegido en la valla, entre Farhana y el aeropuerto: tenian que moverse
a escondidas, sin que nadie les detectara. El 23 intentaron el salto infructuosamente, puesto que las fuerzas
auxiliares marroquies se lo impidieron. Se quedaron escondidos cerca de las vallas hasta el siguiente intento,
el 25 hacia las diez de la mafana.

Cuenta lo normal de todo salto: tenian que completarlo en poco mas de dos minutos. Para trepar por la malla
anti-trepa, necesitaban fijar tuercas a la puntera de los zapatos y valerse de garfios en las manos. Para rebasar
el foso excavado en suelo marroqui, era preciso ir en grupo, al menos de a dos: sobre todo para subir a hom-
bros de un comparnero desde abajo o hacerse halar por otro desde arriba. Vio como las concertinas producian
serios cortes en algunos compaferos: los habia cuyas ropas se tefiian de rojo por la sangre. La cuestion era
hacer un hueco suficiente entre las concertinas para pasar.

Mamadou se accidento en lo alto de Ia ultima valla. Su mano resbalo, perdio el equilibrio y cayo de pie desde
lo alto: quiza cinco o seis metros. El dolor en los tobillos fue terrible. Se desplomo vy, al intentar levantarse
de nuevo, un par de veces sintié que las piernas no le sostenian. Apoyado en sus brazos, fue arrastrandose
como veinte metros hasta cobijarse bajo un arbusto junto a una pista asfaltada. No pudo cruzarla porque el
movimiento de guardias civiles y policias nacionales era incesante. Al no poder andar, decidié aguardar a que
se despejara la zona para tratar de avanzar a rastras. Paso siete horas bajo el arbusto. Se descalz6 porque sus
pies se habian hinchado enormemente. El dolor no pasaba. Hacia las cinco de la tarde tuvo la impresion de
gue una camara de vigilancia lo habia detectado. Al poco, acudio un vehiculo de la Policia Nacional (afirma
distinguirlo bien de los vehiculos de la Guardia Civil). Habria unos quince policias. Por el modo como peinaban
el terreno, sin desplazarse apenas, comunicandose por radio, entendié que tenian referencias precisas sobre su
localizacion. Revolviendo el ramaje, llegaron a verle y le ordenaron que saliera del escondite.

El policia que lo detuvo, a pesar de ver el estado de sus pies, le obligo a levantarse. Aungue Mamadou tratd
de hacerle comprender gue no podia, le pegd una bofetada, como si estuviese resistiéndose a sus érdenes.
Lo esposo. Por fin, cuando se dieron cuenta de que no podia andar, lo agarraron entre varios policias para
meterlo en un vehiculo de la Policia Nacional. Aunque traté de hacer entender que necesitaba asistencia
médica, no le llevaron al hospital, sino que le condujeron hasta una puerta en las vallas fronterizas para
devolverle a suelo marroqui.
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La devolucion no fue inmediata, puesto que los policias marroguies se resistieron a readmitirlo durante tres
cuartos de hora. Consultado el asunto con un jefe, accedieron al fin. Llamaron una ambulancia, le condujeron al
hospital El Hassani de Nador y, desde alli, avisaron a la delegacion de migraciones. Tuvo que permanecer meses
en convalecencia. Aparentemente restablecido, tuvo que regresar a la casa porgue se le habian roto de nuevo
los tobillos, mal recompuestos la primera vez.

Procedia haber conducido a Mamadou al Hospital de Melilla para atender las fracturas de tobillo. A continuacion,
debia habérsele identificado, preguntandole si tenia motivos para solicitar proteccion internacional en Espafia con la
ayuda de intérprete y asistencia letrada, también para que comprendiera que estaba incurso en un procedimiento
de devolucion, explicando las consecuencias que podian seguirsele en Marruecos si se ejecutaba. Pero no se hizo asi.
Falto, siquiera, un minimo sentido de humanidad.

El SJM ha escuchado testimonios similares, como el de Ibrahima, adolescente maliense de 15 afios que relaté el
intento de salto de la valla de Melilla preparado desde el 30 de junio de 2018 e intentado en la madrugada del 5 de
julio con otras tres personas.

La historia de Ibrahima

Ibrahima sali6 de Bamako hace siete meses. Tuvo gque migrar para sacar adelante a los hermanos pequefios al
haber fallecido la madre, ante la poca capacidad del padre y tras la muerte de un tio que les habia ayudado.
Atraveso Argelia para llegar a Marruecos. Se instal6 en uno de los campamentos del monte Gurugu. De ahi fue
a los pinares de Mariguari el 30 de junio, dentro de un pequefio grupo en el que estaba uno de sus hermanos.
Llevaron algunas provisiones y agua abundante. Avanzaron muy poco a poco. A lo largo de cuatro dias, asoma-
ban por la noche para comprobar si habia vigilancia o si se daba la oportunidad de intentar el salto.

En la madrugada del 5 de julio, después de la oracion del alba (a las 5 de la mafiana), un grupo de cuatro per-
sonas intento el salto. Dos no llegaron a pasar: tampoco fueron detenidos, sino que volvieron a esconderse en
el bosque. Ibrahima franqueo la primera valla, en suelo marroqui: la que tiene concertinas por el suelo. Saltaron
al foso y salieron. Escalaron la siguiente valla: al llegar a lo alto empezaron a cortarse manos y brazos. En ese
momento los detectaron las fuerzas auxiliares, que les lanzaron piedras para forzarles a bajar. Pero, a pesar de
las heridas y de las pedradas, siguieron. Al llegar a lo alto de la tercera valla volvieron a herirse. Entonces salta-
ron a tierra, ya en Espafia, y se escondieron en una zanja, al abrigo del monton de tierra extraida de la misma.

Apenas unos momentos mas tarde aparecieron tres guardias civiles. Uno de ellos, corpulento, los agarrd por el
cuello de la camiseta y les hizo salir. Al ver que sangraba abundantemente en la mano, improvisé un vendaje
con la camisa. Hablaba con los otros guardias civiles, diciéndoles cosas que no entendian, porgue no hablaban
ni siquiera en francés. No les preguntaron nada: ni su edad (a diferencia de los marroquies). Al preguntarsele
si habian tratado de inquirir si se disponian a solicitar proteccion, insistié en que no les preguntaron nada. Es
mas, ellos les suplicaron que les perdonaran en atencion a las graves heridas sufridas, pero no se inmutaron.
No les pegaron, eso si, mas bien, no hicieron nada.

Al poco los sacaron de vuelta a Marruecos por un portillo, entregandolos a las Fuerzas Auxiliares Militares.
Era un grupo numeroso. Uno de ellos le peg6 una bofetada en la oreja. Luego, la emprendieron con ellos a
bastonazos, sobre todo en la cadera, hasta que cay6 sentado. No les afectaba lo mas minimo que estuviera
sangrando. Lo Unico que le preguntaron: que cuantos anos tenia. Es mas: al registrarles los bolsillos, se llevaron
el dinero que encontraron.

Los condujeron a dependencias de la Gendarmeria Real, dejandolos en el patio mientras entraban dentro sus
captores. Como seguia sangrando, apafio un nuevo vendaje con la camiseta. Al ver abierta la puerta del patio,
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salieron corriendo. Tardaron casi un dia para llegar al hospital El Hassani de Nador. Alli pensaban que sus herias
tenian varios dias. Les explicd que no, que se las habia producido la vispera. Pero, que al tener que andar casi
un dia para llegar al hospital, se le habian infectado.

lgualmente, el SJM recibio el testimonio de un joven maliense, Malik, nacido en 1998, que habia saltado la valla en
cuatro ocasiones, entre 2013 y 2016, siendo menor de edad. Salié de Mali cuando el pais estaba en guerra, cuyo
estallido situa Malik en febrero de 2012.

La historia de Malik

Entrd por primera vez en Melilla cuando tenia 15 afios. Fue el 17 septiembre de 2013. Salt¢ la valla sin problema:
ni sufrié heridas ni se encontrd con policias. Eran las seis de la mafiana, y se escondié hasta mediodia. Habia
mucho movimiento policial. Pasado un tiempo, salié y se dirigio al CETI con otros compafieros, pero no llegd
porque le pillaron. Al manifestar su edad a la Guardia Civil, lo mandaron a la comisaria, y de ahi al centro de
proteccion de menores Fuerte la Purisima. Desde ahi le llevaron al hospital para practicarle la prueba ésea de
determinacion de la edad. El radiélogo determind que habia nacido en 1995, por lo que se le traté como mayor
de edad. Entonces se le derivo al CETI. Permanecio cinco meses en Melilla. En todo este tiempo no reivindico su
minoria de edad por falta de conocimiento de la legislacion. En Melilla se valié como intérprete de un comparie-
ro que hablaba suficiente castellano y bambara: luego, lo eché de menos. El 4 de febrero se le traslado al CIE de
Barcelona por via aérea. Después de una semana en el CIE de Barcelona, lo trasladaron al CIE de Madrid, donde
permanecio dos semanas, hasta que ejecutaron la expulsion a Bamako, Mali, habiendo hecho escala en Lagos.
Le dieron 50,00 € como dinero de bolsillo. No supo que se iba a ejecutar la expulsion hasta que estuvo en el
aeropuerto de Barajas. Dejé en Mali toda la documentacion relativa a aquella expulsion. Cuenta con certificado
de nacimiento, en el que consta la fecha: 1998.

Se quedd en Bamako tres meses: tiempo de desolacion. Volvio a emprender viaje a Marruecos via Argelia; a
pesar de la experiencia de expulsion, le compensaba volver a intentar la migracion porque la situacion en el
pais era mala. Lleva tres afios en los campamentos marroquies, desde junio de 2015.

En 2015 intento saltar la valla con un grupo numeroso, una mafana temprano, hacia las seis de la mafiana.
Consiguio entrar en Melilla. En esa ocasion tampoco sufrio heridas. Al echar a correr, la Guardia Civil le pillé. Le
dejaron atado mientras atrapaban a otros, y los devolvieron sumariamente a Marruecos sin mediar palabra. Se-
guia siendo menor, pero no le preguntaron por la edad ni tuvieron consideracién alguna. Las fuerzas auxiliares
militares marroquies lo desplazaron hasta la frontera con Mauritania. Tuvo que volver a viajar hacia el norte.

Pasaron unos pocos meses hasta que volvié a intentar el salto por la zona del puerto, porque habia mucha
vigilancia en la valla. En febrero de 2016 volvid a intentarlo en un grupo de 80, de los que 20 entraron y la
Guardia Civil atrap? a cinco. De nuevo, eran las seis de la mafiana. Como en la vez anterior, la Guardia Civil volvio
a pillarlo, sin que él opusiera resistencia, y lo devolvié a Marruecos.

Desde el ultimo intento, descorazonado, se trasladé de Gurugu a otro campamento. Pero no tiene los 2.500,00 €
necesarios para embarcarse en patera. Queda como en tierra de nadie. Su familia le insiste en que vuelva a Mali,
pero no se decide. Le gustaria ser electricista.
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= PARTICIPACION EN EL PROCESO DE DEROGACION O ENMIENDA
DE LA DISPOSICION ADICIONAL DECIMA LOEX

El conocimiento directo de casos de devolucion sumaria por parte del SJM ayuda a un proceso de incidencia politica
en el que esta comprometida la Iglesia catolica a través de la Red Migrantes con Derechos (RMC), formada por Caritas
espariola, Justicia y Paz, y CONFER. Esta red delega en un equipo de trabajo con personal de Caritas y del SIM la
participacion en el proceso de derogacion o enmienda de la Disposicion Adicional Décima de la LOEX, previsto dentro
del marco mas amplio de la derogacion o enmienda de otros articulos de Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana.

En realidad, hay dos proposiciones de ley. La primera, presentada por el Grupo Socialista el 16 de diciembre de 2016,
propone en su disposicion derogatoria segunda:

2. Queda derogada la disposicion adicional décima de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, asi como la referencia a esta
disposicion contemplada en la disposicion final cuarta de la misma Ley organica.

Esto es, propone volver a la regulacion del procedimiento de devolucion segun quedé fijado en la reforma de 2009
de la LO 4/2000.

La segunda proposicion de ley fue presentada por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV). En su disposicion final
segunda propone lo siguiente:

Se modifica el apartado 2, de la disposicion adicional décima, de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, quedando redactado como sigue:

“2. En todo caso, el rechazo se realizara respetando la normativa internacional derechos humanos y de
proteccion internacional de la que Espana es parte.

A tal fin, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno dictara las
disposiciones necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo sefalado en el parrafo anterior. Transcurrido
dicho plazo sin que se hubieran dictado las citadas disposiciones y hasta que estas se dicten, no podran
adoptarse las medidas contempladas en el apartado 1 anterior”.

El Grupo Popular, que sostenia al Gobierno, no estaba dispuesto a aceptar la propuesta derogatoria del Grupo Socialista.
En cambio, parecia que podria transigir con la propuesta del Grupo Parlamentario Vasco. El equipo de la Red Migrantes con
Derechos, en el que participa el SJM, mantuvo dos reuniones con miembros del PNV, fundamentalmente para hacer com-
prender la poca solidez de la propuesta de dar un plazo de tres meses cuando el Gobierno de Espafia no habia desarrollado
reglamentariamente la disposicion dos afios después de su promulgacion. Igualmente proponia que la labor legislativa se
apoyara en la sentencia del TEDH en el caso de ND y NT contra el Reino de Espafia (recursos 8675/15 y 8697/15), en la
medida en la que proporciona claves importantes para comprender la incompatibilidad de las devoluciones sumarias con
la normativa internacional de derechos humanos y de proteccién internacional asumidas por Espafia. Consideraciones que
deberian mover a replantear la enmienda a la disposicion adicional décima de la LOEX tal cual ha sido formulada:

= Espafia es condenada por haber violado el articulo 4 del protocolo n.° 4 al Convenio para la proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, reconociendo ciertos derechos y libertades,
ademas de los que ya figuran en el Convenio y Protocolo Adicional al Convenio (Convenio n.° 46 del Consejo
de Europa), hecho en Estrasburgo el 16 de septiembre de 1963. Esto es, se le condena por haber practicado
una expulsion colectiva, lo que sucede cuando son expulsadas varias personas conjuntamente, sin haber sido
identificada cada una de las mismas y sin gue se hayan inquirido sus circunstancias personales.

[23]



[24]

SACAR DEL LABERINTO / INFORME FRONTERA SUR 2018

= E| TEDH subraya el hecho de que no se les hubiera dado acceso a un intérprete o agentes que pudieran proporcio-
narles la informacion minima imprescindible sobre el derecho de asilo y / 0 el procedimiento pertinente contra su
expulsion. De modo que el TEDH afirma la existencia de un vinculo claro entre las expulsiones colectivas a las que
estuvieron sometidas los demandantes en las vallas de Melilla y el hecho de que se les impidié especificamente el
acceso a cualquier procedimiento nacional que cumpliera los requisitos del articulo 13 de la Convencion

= Espafia es condenada, igualmente, por haber violado el articulo 13 del mismo convenio, al no haber propor-
cionado recurso efectivo. Dado el caracter inmediato de la expulsion de facto, el TEDH estima que los deman-
dantes habian sido privados de cualquier via de recurso que les hubiera permitido someter a una autoridad
competente la denuncia relativa al articulo 4 del protocolo n.? 4, obteniendo un control atento y riguroso de
su demanda antes de su devolucion.

Las condiciones para que una devolucion no constituya expulsion colectiva ni viole el derecho al recurso efectivo
serian las siguientes:

= |dentificar a cada persona que haya tratado de rebasar las barreras y obstaculos fronterizos;

= Verificar sus circunstancias personales (causas de vulnerabilidad, estado de salud, motivos que le impelen
a cruzar irregularmente la frontera...);

= Informarla, aun basicamente, sobre la posibilidad y procedimiento para solicitar proteccién internacional, la
devolucién y los recursos disponibles contra la misma;

= Proporcionarle intérprete, asistencia letrada y vias efectivas de recurso contra la decision de devolverlas.

Todo lo anterior es incompatible con la inmediatez de las devoluciones sumarias, mientras que es acorde al procedi-
miento de devolucién establecido en la LO 4/2000. La regulacion de la devolucion en la LOEX resuelve los problemas
de incompatibilidad de las devoluciones sumarias con la normativa internacional de derechos humanos y de asilo, por
lo que la postura mas garantista y conforme a la mejor técnica juridica consiste en pedir la derogacion de la disposicion
adicional décima, afiadiendo si acaso las precisiones pertinentes en la regulacion del procedimiento de devolucion.

Finalizado el plazo de presentacion de enmiendas el 27 de febrero de 2018, el Boletin Oficial de las Cortes Generales
publico el 14 de marzo todas las enmiendas presentadas a la proposicion de Ley Organica de reforma de la Ley Orga-
nica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

Durante el plazo de tramitacion de enmiendas, el Grupo Socialista y el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea presentaron sendas propuestas en términos practicamente iguales. Ademas de
derogar la Disposicion Adicional Décima, de modo que toda devolucion se practique de acuerdo con la Ley Organica
4/2000, proponen modificar tres articulos y disposiciones de la Ley 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espafa y su integracion social:

m | 3 letra b) del apartado 3 del articulo 58, para incluir expresamente, entre quienes pretenden entrar ilegal-
mente en el pais, a las personas extranjeras que sean interceptadas en la frontera o en sus inmediaciones, las
que sean detectadas en la linea fronteriza de la demarcacion territorial de Ceuta o Melilla mientras intentan
superar los elementos de contencion fronterizos para cruzar irregularmente la frontera terrestre o acceder a
Sus aguas territoriales o0 a sus costas; y a quienes hayan accedido a los islotes, pefiones o cualquier accidente
geografico sobre el que Espaiia ejerza soberania o jurisdiccion.

= F| gpartado 4 del articulo 58, para garantizar el derecho a solicitar proteccion internacional a las personas
incursas en un procedimiento de devolucion (con la misma clausula de inclusion de quienes accedan a Ceuta
0 Melilla, etc.), de modo que no se les pueda devolver hasta que se haya decidido la inadmision a tramite de
la solicitud; enumerando una serie de causas por las que una persona no puede ser devuelta, a saber: victi-
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mas, perjudicados o testigos de un acto de trafico ilicito de seres humanos (adoptandose todas las medidas
necesarias para la identificacion e informacion de las victimas de la trata de personas), mujeres embarazadas
cuando la medida pueda suponer un riesgo para la gestacion o para la salud de la madre, personas con gra-
ves enfermedades o dolencias 0 menores no acompafiados mientras el principio de presuncion de minoria
de edad no sea desvirtuado judicialmente por sentencia firme.

= E| apartado 5 del articulo 58, para garantizar la asistencia letrada y servicio de interpretacion gratuitos, el
derecho de audiencia y el derecho a interponer un recurso judicial contra la decision de la devolucién con
efectos suspensivos hasta que la autoridad judicial determine medidas cautelares.

Son precisiones que van en la linea de la sentencia del TEDH en el caso de ND y NT contra Espafia (recursos 8675/15
y 8697/15). Desde la publicacion de las enmiendas, parece no haber cambiado nada, salvo alguna llamada a reacti-
var el procedimiento una vez producido el cambio de gobierno. En el momento de redactar este informe, solo cabe
sefalar el interés porgue el Congreso y el Senado lleven adelante su labor de reforma legislativa, y porgue el ministro
del Interior dé orden de no practicar mas devoluciones sumarias, al margen de que todavia cuenten con el amparo
relativo de la disposicién adicional décima de la LO 4/2000.

= LAS DENEGACIONES DE ENTRADA PRACTICADAS EN EL PUESTO
FRONTERIZO DE BENI ENZAR

Quiza convenga afnadir un apunte sobre las denegaciones de entrada practicadas en el puesto fronterizo de Beni
Enzar. El Defensor del Pueblo, en su funcion de Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, publica las cifras
del Ministerio del Interior a lo largo de 2017. Se denego la entrada a 272 personas (1.129 en 2016): 268 reputadas
marroquies y 4 de Micronesia.

El equipo del SJM ha tenido conocimiento directo de algun caso. Destaca el de una mujer que habia entrado en Melilla
para huir de los malos tratos infligidos por su marido, que no recibian respuesta por parte de la policia marroqui.
Personada en comisaria para solicitar proteccion internacional, provista de pruebas fotograficas de las secuelas de
la violencia que le habia sido infligida, se le deneg0 la proteccion sobre la base de que era un problema que tenia
que resolver con las autoridades marroquies. En ese momento acudio a la oficina del SJM a solicitar orientacion. Se le
aconsejo regresar a Marruecos para volver a entrar por Beni Enzar junto con sus tres hijos menores, solicitando pro-
teccion internacional en frontera. De nuevo en suelo marroqui, traspaso los puestos de control, quedando en la tierra
de nadie antes de los puestos espafioles. Entonces solicitd asistencia letrada del SJM. El abogado se persond en el
puesto fronterizo, sefial¢ la situacion de aquella mujer con sus tres hijos, asi como su intencién de solicitar proteccion
internacional, instando a que se le autorizara el paso. Aunque los policias en el puesto de control no opusieron reparo,
el encargado del puesto fronterizo ordeno que la rechazara en frontera, aduciendo que no veia causa de proteccion
internacional. Denegada la entrada, el letrado del SJM se puso en comunicacion con el subinspector responsable de la
Oficina de Asilo y Refugio. Con los datos suministrados, incluyendo las pruebas fotograficas de los signos de violencia,
autorizo que se le facilitara el paso y le dio cita para la entrevista de asilo, pasando a residir la familia en el CETI.

Es preciso tener en cuenta que un numero indeterminado de personas reputadas marroquies son nacionales de otros
paises arabes, como Yemen, que tienen gue hacerse con documentacion marroqui para cruzar la frontera.
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3.2 = OPERACIONES DE POLICIiA EN AGUAS COSTERAS DE MELILLA

La preocupacion del SJM sobre las operaciones de policia en aguas costeras de Melilla es analoga a la manifestada
en el apartado anterior, en la medida en la que se devuelve a personas migrantes a territorio marroqui sin salva-
guardar las garantias minimas de los Derechos Humanos. De nuevo, el conocimiento de casos concretos es esencial
para ofrecer defensa letrada en la medida de lo posible, para alertar sobre la falta de garantias en cualquier caso.
El SIM ha centrado su atencion en un caso singular, del que recibio significativos testimonios directos, cuyo analisis
plantea importantes cuestiones para las que no se encuentran respuestas suficientemente perfiladas, y que invitan
a sequir profundizando.

= SITUACION QUE PLANTEA LAS DUDAS

El 31 de agosto de 2017 se detectd la presencia de una Zodiac con 39 tripulantes, varones y mujeres de diversos ori-
genes en el Africa subsahariana, cerca de los Cortados de Aguadu, Melilla. La Zodiac fue interceptada por una lancha
de la Gendarmeria Real marroqui, que la amarrd. En este momento, a la vez que se acercaba otra pequefa patrullera
de los GEAS, 22 varones (con chalecos salvavidas, segun la declaracion de los GEAS) se lanzaron al mar, viendo que
se les iba a remolcar de vuelta a la costa marroqui. Llegd una patrullera marroqui algo mayor, que rescato a nueve.
Lo mismo sucedié con una patrullera algo mayor de los GEAS, la cual rescaté también a los 13 que habian quedado
mas cerca de la misma, no sin antes haber intentado que lo hiciera la Gendarmeria Real marroqui, conduciéndolos a
puerto en Melilla para ser luego admitidos en el CETI.

Segun testimonio de uno de los ocupantes de la Zodiac, esta zozobro durante la maniobra de remolque hacia la costa
marroqui y cayeron siete mujeres al agua. Fallecieron por ahogamiento. Sor Francisca Tous, del equipo sanitario de la
Delegacion de Migraciones de Nador (archidiocesis de Tanger) reconocio los cadaveres en la morgue del hospital El Has-
sani de Nador conforme los hallaron y recuperaron, entre el sabado primero de septiembre y el lunes 3 del mismo mes.

Interpelada la Delegacion del Gobierno de Melilla por las consecuencias de la operacion desarrollada el 31 de agosto cerca
de los cortados de Aguadu, asegurd no tener constancia del accidente y posterior fallecimiento de las mujeres. Esta version

fue sostenida por el ministro del Interior en el Senado (12/09/2017) y en el Congreso de los Diputados (13/09/2017).

El SJM tuvo acceso al testimonio de uno de los jovenes rescatados por la Guardia Civil.
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La historia de Aboubakar

Vol6 de su ciudad a Casablanca, donde permanecio unos meses antes de subir a Nador. Permanecié escondido
unos dias en una casa en las afueras hasta que lo trasladaron, con un grupo de personas, a una zona de bosgue
cercana al mar. Alli se quedaron dos dias escondidos antes de embarcar en una Zodiac.

Cuando iban llegando a Melilla, les dieron el alto una embarcacion de la marina real marroqui y otra de la Guar-
dia Civil. La embarcacion de la marina real amarro la Zodiac para remolcarla. En ese momento se zambullé con
otros 12 chicos para evitar ser devueltos a Marruecos.

Estuvieron en el agua una media hora, viendo la maniobra de amarre de la zodiac y como empezaban a remol-
carla. La Zodiac perdi6 estabilidad cuando la remolcaban, provocando la caida al agua de las mujeres que se
seguian a bordo, apenas recorridos unos metros.

La Guardia Civil rescaté a las personas que se habian lanzado al agua junto a su patrullera, pero no rescato a las
mujeres, que quedaron abandonadas porque la embarcacion de la Marina real marroqui no volvié a por ellas.

Al dar testimonio participd sus dudas sobre la causa inmediata del accidente: si la zozobra fue causada por
la maniobra de remolque o si la Zodiac habia quedado desestabilizada por el previo salto al agua de 22 ocu-
pantes. En cualquier caso, presencio el accidente que tuvo resultado mortal para siete mujeres desde aguas
cercanas a los Cortados de Aguadu, de modo que no pudo suceder en un punto tan alejado de las patrulleras
GEAS, que no hubiese margen para verlo. En abril de 2018, lone Belarra, diputada por Navarra, miembro de la
Comision de Interior del Congreso de los Diputados, tuvo acceso a las grabaciones de las camaras de seguridad
de la patrullera de la Guardia Civil. Aunque vio imagenes de la interceptacion y rescate de los 13, no habia ima-
genes sobre la patrullera marroqui y el accidente que sufrio la Zodiac remolcada: lo cual dificulta muchisimo
saber si algun tripulante pudo ver el accidente y reaccionar yendo al rescate de las personas caidas al mar.

En este punto, si cupiera alguna duda acerca de la omisién del deber de socorro por parte de los tripulantes de la
patrullera de la Gendarmeria Real marroqui, no se puede dudar de la imprudencia de su maniobra de remolque y de
su negligencia en el rescate subsiguiente al accidente en el que volco la Zodiac. Aungue no pueda avanzar la linea de
investigacion sobre el grado de conocimiento que puedan haber tenido los GEAS del accidente en el que cayeron las
siete mujeres al agua y sobre su suerte, subsisten dudas acerca de la naturaleza de la operacion, del Estado que tiene
jurisdiccién sobre las aguas costeras de Melilla y del ajuste a derecho de la practica consistente en que las patrulleras
de la Gendarmeria Real marroqui se internen en aguas costeras de Melilla para interceptar embarcaciones, amarrarlas
y remolcarlas de regreso a suelo marroqui, limitandose las patrulleras GEAS a interceptar el paso.

= NATURALEZA DE LA OPERACION: éRESCATE O POLICIiA?

Segun fuentes de la Guardia Civil a las que tuvo acceso el SIM, la intervencion de la Gendarmeria Real marroqui que-
daba justificada por la responsabilidad atribuida por la Organizacion Maritima Internacional (OMI) a Marruecos en las
operaciones de busqueda y salvamento en las aguas costeras de Melilla.

Para dilucidar si puede hablarse de una operacion de rescate y salvamento maritimo es preciso acudir a las definicio-
nes de busqueda y salvamento fijadas por el Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos, 1979
(Hamburgo, 27 de abril de 1979):

Busqueda: Operacion normalmente coordinada por un centro coordinador de salvamento o un subcentro
de salvamento en la que se utilizan el personal y los medios disponibles para localizar a personas en peligro.

[27]
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Salvamento: Operacion para rescatar a personas en peligro, prestarles los primeros auxilios médicos o de
otro tipo y trasladarlas a un lugar seguro.

Servicio de busqueda y salvamento: Ejecucion de las funciones de vigilancia, comunicacion, coordinacion
y busqueda y salvamento, incluida la consulta médica, la asistencia médica inicial o la evacuacion por razo-
nes de salud, utilizando recursos publicos y privados, con la inclusion de aeronaves, bugues y otras naves
e instalaciones.

La operacion realizada en Aguadu el 31 de agosto no se corresponde inicialmente con las definiciones de busqueda
y salvamento: no consta que la Zodiac interceptada cerca de los cortados de Aguadu se encontrara en peligro de
naufragio, ni que sus ocupantes experimentaran otras situaciones de peligro. Se traté de una operacion de policia
encaminada a impedir que la Zodiac tomara tierra en suelo espafiol, remolcandola de regreso a suelo marrogui. Solo
en un segundo momento se produjo una operacion de rescate de las personas que se habian lanzado al mar, en la
medida en la que se pretendia que no quedaran a su suerte en el agua. Por su parte, los GEAS solo procedieron al
rescate de 13 personas cuando se convencieron de gue no iba a hacerlo la Gendarmeria Real marroqui, que rescato a
los 9 que habian quedado mas cerca de su embarcacion.

= CUESTIONES ACERCA DE LA JURISDICCION SOBRE LAS AGUAS COSTERAS DE MELILLA

La operacion de policia tuvo lugar en aguas costeras de Melilla, cerca de los cortados de Aguadu. Cabe preguntarse si
se trata de aguas jurisdiccionales espafolas.

La cuestion no es baladi. La determinacion del Estado que ejerce su jurisdiccion sobre dichas aguas también determi-
na la posibilidad de hablar, o no, de devolucion sumaria. La disposicion final primera de la Ley Organica 4/2015, de
30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, al afadir una disposicion adicional décima a la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, bajo el
epigrafe Régimen especial de Ceuta y Melilla, acota el ambito territorial de aplicacion del tipo de devolucién sumaria
gue denomina “rechazo”

1. Los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza de la demarcacion territorial de Ceuta o Melilla
mientras intentan superar los elementos de contencion fronterizos para cruzar irregularmente la frontera
podran ser rechazados a fin de impedir su entrada ilegal en Espafia.

Uno de los aspectos criticos de las devoluciones sumarias es su vinculaciéon con el “concepto operativo de frontera”,
fijado a los solos efectos de la lucha contra la inmigracion ilegal. El apartado primero de la disposicion adicional
décima es intencionalmente ambiguo: por una parte, se refiere a la linea fronteriza de la demarcacion territorial de
Ceuta y Melilla; por otra, se refiere a los elementos de contencion fronterizos. Estos se despliegan, sea en territorio
espariol, sea en territorio marroqui. La norma prevé un régimen singular para la devolucion sumaria a Marruecos de
quien no haya superado todos los elementos de contencion: tanto fisicos (vallas) como humanos (cordon policial en
las inmediaciones de la linea fronteriza). Procedimiento denominado “rechazo” en la norma, buscando la similitud
con el procedimiento establecido en los aeropuertos y puestos fronterizos para quien no ha traspasado los controles
policiales de documentacion.

La nocion de “linea fronteriza de demarcacion territorial de Ceuta y Melilla" esta clara en la superficie terrestre. Por lo
que respecta a Melilla, ciudad auténoma en la que tiene oficina el SJM, una de las vallas sigue el trazado de la linea
fronteriza, tal cual habia sido delimitado en la practica, como consecuencia de antiguos tratados entre el Reino de
Espafia y el Imperio Jerifiano’. Puede presumirse la territorialidad de las aguas cercanas a Melilla en el limite fijado

1 ACOSTA-SANCHEZ, M. Las fronteras terrestres de Espaia en Melilla: delimitacion, vallas fronterizas y “tierra de nadie”. Accesible online (14/05/2018) en:
https://www.academia.edu/10405203/MELILLA_FRONTERAS TERRESTRES VALLAS Y TIERRA DE_NADIE
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por la ley 10/1977, de 4 de enero, sobre mar territorial?: las aguas jurisdiccionales toman como referencia la linea base
trazada en la costa de Melilla, y se extienden 12 millas. Sin embargo, no hay tratado alguno que delimite las aguas ju-
risdiccionales espafiolas en la zona3. A lo sumo, el Real Decreto 740/2013, de 30 de septiembre, por el que se aprueba
el Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica de Melilla, restringe el alcance de la identificacion y delimitacion de
las masas de agua costeras a la planificacion hidrologica, soslayando la cuestion relativa a la soberania®.

Articulo 3.4. La identificacion y delimitacion de las masas de agua costeras se realiza a los efectos exclusivos
de la planificacién hidrolégica, de conformidad con la normativa vigente en Espania.

La indefinicion de las aguas territoriales espafiolas en Melilla tiene su reflejo en las operaciones de salvamento
maritimo. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Instrumento de ratificacion de la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecho en Montego Bay el 10 de diciembre de 1982, en el
parrafo 2 del articulo 98, “Deber de prestar auxilio”, afirma:

Todo Estado riberefio fomentara la creacion, el funcionamiento y el mantenimiento de un servicio de bus-
queda y salvamento adecuado y eficaz para garantizar la seguridad maritima y aérea y, cuando las circuns-
tancias lo exijan, cooperara para ello con los Estados vecinos mediante acuerdos mutuos regionales.

Por lo que respecta a las aguas costeras de Melilla, debe entenderse que Espafia es el Estado riberefio. De
lo que se desprende que debe contar con Salvamento Maritimo, servicio publico de competencia estatal, de
acuerdo con el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, cuyo articulo 264 (Del servicio publico de salvamento)
dispone lo siguiente:

El servicio publico de salvamento de la vida humana en la mar y de la lucha contra la contaminacion del
medio marino se prestara por la Administracion General del Estado, asi como por las restantes Adminis-
traciones publicas competentes, de acuerdo con el principio de coordinacién, instrumentado a través de
los planes y programas correspondientes. Estos contemplaran de forma integrada las actuaciones de cada
Administracion, asi como los medios para desarrollarlas con independencia de su titularidad, de su adscrip-
cion funcional o de su localizacion territorial.

Salvamento maritimo cuenta con el Alcor, buque salvamar (15-21 metros de eslora). Sin embargo, cuando la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) atribuye zonas delimitadas de busqueda y salvamento a los paises riberefios, es signifi-
cativo que Espafia sea el pais responsable de las aguas atlanticas hasta las costas saharauis (desde la zona “Canarias”),
mientras que Marruecos sea responsable de las aguas mediterraneas junto a Ceuta y Melilla®. Esta atribucion de
responsabilidad podria ser consecuencia de la indefinicion de las aguas territoriales de Melilla sobre las que Espafia tiene
soberania; también podria deberse a la dejacion de funciones por parte del Estado. Estas aguas serian controladas por bu-
ques marroquies a pesar de lo que debe entenderse de una recta interpretacion de la normativa internacional y nacional.

La indefinicion de la linea fronteriza de demarcacién maritima de Melilla tiene consecuencias en las operaciones poli-
ciales para impedir el acceso al territorio desde el mar. Cuando se desarrollan operaciones coordinadas entre el Grupo
Especial de Actividades Subacuaticas de la Guardia Civil (GEAS) vy la Gendarmeria Real marroqui, asi como esta clara
la jurisdiccion a bordo de las patrulleras (la del Estado que las integra entre sus buques de guerra), cabe preguntarse
qué Estado ejerce su jurisdiccion sobre las aguas costeras, qué ordenamiento juridico rige en las mismas.

2 Accesible online (14/05/2018) en: https://www.boe.es/buscar/pdf/1977/BOE-A-1977-465-consolidado.pdf

3 Como se desprende de la lectura de esta interesante entrada del Blog “Historias de Melilla marinera”, publicado el 9 de diciembre de 2011y accesible online (14/05/2018) en:
https://melillamarinera.blogspot.com.es/2011/12/la-problematica-frontera-maritima-de.html

4 https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-10271-consolidado.pdf

5_http://www.ealuro.com/proteccioncivil/vdm020ar/vdm020i11.qif
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Cuando la Guardia Civil del Mar opera en aguas de Melilla interceptando embarcaciones desde las que los migrantes
pretenden desembarcar ilegalmente, rige dicha actividad de policia por la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad® y por el Real Decreto 246/1991, de 22 de febrero, por el que se regula el Servicio
Maritimo de la Guardia Civil”.

El fundamento para interceptar en aguas cercanas a Melilla a las embarcaciones que se dirigen a la costa para desem-
barcar migrantes de modo irregular puede encontrarse en el articulo 19.2.g) de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, cuando enumera las actividades cuya realizacion en el mar territorial implica que el paso de
un buque extranjero es perjudicial para la paz, el buen orden o la seguridad del Estado riberefio, especificando entre
ellas el embarco o desembarco de cualquier producto, moneda o persona, en contravencion de las leyes y reglamen-
tos aduaneros, fiscales, de inmigracién o sanitarios del Estado riberefio. Solo que, al no estar definido el mar territorial
de Espafia que se extenderia desde Melilla, falta dicho fundamento. En la practica, por dicha indefinicion, operan
conjuntamente las patrulleras espafiolas y marroquies (también como expresion de la cooperacion internacional para
el control de los movimientos migratorios irregulares).

Cuando se trata de una operacién conjunta o, al menos, coordinada, de policia para controlar los movimientos mi-
gratorios e impedir el acceso irregular a territorio espanol, cabe plantear si se desarrolla en virtud de instrumentos
y protocolos escritos que la rijan. También se podria plantear si la indefinicion de la soberania sobre las aguas
implica jurisdiccion compartida entre ambos Estados o si se esta tolerando una zona en la que, simplemente, no
rige el Estado de Derecho.

La indefinicion de limites impide precisar si una embarcacion que se acerca a costas de Melilla ha entrado en territorio
espaiiol, a efectos del articulo primero del Acuerdo entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos relativo a la circulacion
de personas, el transito y la readmision de extranjeros entrados ilegalmente, firmado en Madrid el 13 de febrero de 1992:

Articulo 1

Las autoridades fronterizas del Estado requerido readmitiran en su territorio, a peticion formal de las auto-
ridades fronterizas del Estado requirente, a los nacionales de paises terceros que hubieren entrado ilegal-
mente en el territorio de este ultimo procedente del de Estado requerido.

La sentencia de la Seccion Séptima de la Audiencia Provincial de Malaga, en el procedimiento abreviado 179/17,
seguido por un caso de delito contra los ciudadanos extranjeros del que estaba acusado un usuario del SJIM-Melilla,
aporta algun elemento mas a esta percepcion de una realidad con limites difusos. En efecto, refiere una operacion
policial del equipo de la Guardia Civil EEAS que incluyd salvamento y rescate en la madrugada del 23 de marzo de
2017. La intervencion vino inmediatamente motivada al avistar una embarcacion procedente de la costa marroqui que
habia sobrepasado el dique sur del puerto de Marruecos en direccion al puerto de Melilla. En este caso no intervino
ninguna patrullera marroqui. Dadas las malas condiciones de la mar provocadas por un fuerte Levante, y viendo que
la embarcacion llevaba la borda baja, la patrullera de la Guardia Civil se aproximo a la embarcacion neumatica para
prestar auxilio a sus ocupantes. Uno de los dos condenados en aquel procedimiento abreviado lo fue como patron
de la patera y por haberla rajado en cuanto se aproximo la patrullera, provocando el panico de los pasajeros, que se
agarraran a la patrullera para subir a bordo, haciéndola zozobrar y causando el riesgo de que volcara; provocando
asimismo que algunas personas que no sabian nadar cayeran al agua. El otro condenado lo fue por su actitud ya a
bordo de la patrullera de la Guardia Civil. La sentencia no se pronuncia sobre el Estado que tiene jurisdiccion sobre
las aguas costeras de Melilla, rebasado el dique sur del puerto marroqui de Beni Enzar. Podria dar por supuesto que
se trata de Espafia. En realidad, toma como elementos relevantes que hubiera rebasado el dique sur del puerto ma-
rroqui, que el destino de la embarcacion fuera desembarcar ilegalmente en la costa espafiola, el riesgo para las vidas
causado cuando el patron rajo la Zodiac, y el comportamiento de otro a bordo de la patrullera de la Guardia Civil.

6 http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859

7 https://www.boe.es/buscar/pdf/1991/BOE-A-1991-5780-consolidado.pdf
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Podria dar la impresion de que se opera, alternativamente, desde la presuposicion de la jurisdiccion espafiola
sobre las aguas costeras espaiiolas o desde la excusa de que la frontera maritima no esta delimitada para justi-
ficar la intervencion de las patrulleras marroquies de cara a remolcar hasta suelo marroqui a las embarcaciones
interceptadas.

Muchas cuestiones sin respuesta clara, que dejan a las operaciones conjuntas por la que las patrulleras GEAS inter-
ceptan una embarcacion para que otra patrullera de la Gendarmeria Real la remolque a suelo marroqui, en un
limbo juridico incompatible con el Estado de Derecho. Quiza no se las pueda denominar en puridad devoluciones
sumarias, al no poder precisarse donde han cruzado la linea fronteriza sin haber rebasado los elementos de conten-
cion fronterizos. Sin embargo, cabe apreciar los mismos elementos defectuosos que en las devoluciones sumarias:
la falta de identificacion de las personas a las que se impide llegar a tierra, la ausencia de intérprete para la comuni-
cacion con las mismas, la falta de informacion sobre los recursos disponibles frente a la decision de impedir el paso,
la falta de procedimiento para verificar situaciones de vulnerabilidad que requieran proteccion internacional, siquiera
alguna otra forma especial, de acuerdo con el articulo. 26.2 LOEX:

A los extranjeros gue no cumplan los requisitos establecidos para la entrada, les sera denegada mediante
resolucién motivada, con informacion acerca de los recursos que puedan interponer contra ella, plazo para
hacerlo y autoridad ante quien deban formalizarlo, y de su derecho a la asistencia letrada, que podra ser
de oficio, y de intérprete, que comenzara en el momento mismo de efectuarse el control en el puesto
fronterizo.

Si no esta perfectamente definida la jurisdiccion sobre aguas de Melilla, debe hacerse primar el criterio de salvar
vidas, al menos, de no ponerlas en mayor peligro. Lo delicado es hacer ver que ponerlas en manos de las fuerzas
marroquies supone aumentar su peligro. Es cierto que podrian aducir cambios de protocolos de actuacion en la Gen-
darmeria Real o posibles reuniones de coordinacion, pero no parece muy probable.
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3.3 = DEVOLUCION Y R!EADMISIC')N DE PERSONAS DESEMBARCADAS
EN ISLOTES Y PENONES

Desde gue el SIM esta presente en Melilla ha tenido conocimiento ocasional del desembarco de migrantes en alguno
de los islotes y pefiones de soberania espafiola. En dichos casos, ha podido constatar una practica distinta de las
devoluciones sumarias sufridas por quienes han saltado la valla sin haber rebasado la linea de contencion de las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, o por quienes se han adentrado en aguas costeras de Melilla sin tocar
tierra: después de una primera conduccion a Melilla para las labores de identificacion, se les reenvia al punto de des-
embarco en territorio espanol, adonde acude una patrullera marroqui para hacerse cargo de las personas migrantes,
readmitiéndolas en su territorio.

Dicho procedimiento ha sido utilizado muy pocas veces hasta agosto de 2018. Tiene su amparo normativo en lo
dispuesto en la LO 4/2000 y en su Reglamento para la devolucion, por supuesto, pero también en el Acuerdo entre
el Reino de Espanfa y el Reino de Marruecos relativo a la circulacion de personas, el transito v la readmision de extran-
jeros entrados ilegalmente, firmado en Madrid el 13 de febrero de 1992. Ello implica una especial voluntad politica
compartida por ambos Estados, hasta la fecha no suficientemente explicada.

Como en otros supuestos, el SJM tiene mucho interés en conocer directamente la situacion de quien accede a territo-
rio espafiol por uno de los islotes o pefiones de soberania y ofrecerle asistencia letrada en los tramites que conducen
a su identificacion, en la tramitacion de alguna de las formas de proteccion, en su caso, o de su devolucion. Es preciso
reconocer que ha sido muy dificil tener contacto directo con las personas luego trasladadas a Melilla.

Merece la pena resefiar los casos de los que el SJM ha tenido noticia, afiadiendo los testimonios recogidos cuando
ha podido tomarlos, y dando cuenta de las gestiones que ha podido realizar. A partir de dichos casos planteara las
cuestiones abiertas que necesitan maduracion.

® CASOS DE LOS QUE TIENE NOTICIA EL SJM

Isla de Mar, 14 de julio de 2017

Desembarcaron 26 mujeres (cinco de las cuales embarazadas) y cinco menores. Aungue varias fuentes indican que
gritaban “jAsilo!” en la isla, una vez en el CETI de Melilla, ninguna tramité la solicitud. El SJM les facilito sus instalacio-
nes para reunirse con una delegacion de la ONG Women's Link Worldwide.

El 16 de septiembre de 2017 acudieron las mujeres a la oficina del SJM. Pedian informacion sobre extranjeria y asilo.
Explicaron que, una vez llegadas al CETI, la letrada de CEAR les habia desaconsejado solicitar proteccion internacional,
cualquiera que fuera la circunstancia de sus vidas, dando a entender que se les autorizaria el traslado a la Peninsula
mas rapidamente si no lo hacian. Les inquietaba que, transcurridos dos meses desde su ingreso en el CETI, no hu-
bieran sido trasladadas a la Peninsula. Al explicarseles en qué consiste el asilo, solo dos mujeres mostraron interés,
aungue ninguna llegé a solicitarlo. Las ultimas mujeres del grupo en recibir autorizaciéon de traslado a la Peninsula
salieron en marzo de 2018.

Isla de Tierra, 4 de agosto de 2017.

Desembarcaron 37 personas, que fueron conducidas a Melilla y alojadas en el CETI. El 14 de agosto se acerco a la ofi-
cina del SJM un varon marfilefio a quien se habia inadmitido a tramite la solicitud de asilo: pedia ampliar informacion
sobre el asilo. En noviembre de 2017 fueron trasladadas a CIE.

Islas Chafarinas, 26 de diciembre de 2017.
Desembarcaron 28 personas. Trasladadas a comisaria en Melilla para su identificacion, se les llevo de nuevo a las Chafari-
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nas para ejecutar desde alli la devolucion a Marruecos en aplicacion del Acuerdo de Readmision de 1992. La Delegacion
del Gobierno de Melilla sostuvo que se habian respetado todas las garantias en la ejecucion de dicha devolucion.

Isla del Rey, Chafarinas, 5 de febrero de 2018.

El SIM tuvo un margen de maniobra algo mayor en febrero de 2018, cuando desembarco en la Isla del Rey (Chafarinas)
una patera con 39 personas originarias de paises africanos subsaharianos francéfonos. Después de pasar la noche en el
destacamento militar (donde los testigos afirman haber recibido buen trato), fueron conducidas a Melilla. Dos mujeres
y un menor pasaron la primera noche en el CETI, el resto, en la comisaria de policia, para su identificacion. El abogado
del SJM, con otros, acudioé a comisaria, proponiéndose para prestar la asistencia letrada, pero se les impidio el paso,
denegandoseles el acceso a informacion sobre las diligencias que estaban practicando. Dada su insistencia, lograron que
se brindara proteccion humanitaria a las mujeres, que no fueron devueltas, pasando inicialmente al CETI. Los abogados
asignados de oficio no se avinieron a colaborar con el SJM proporcionando mas informacion sobre los tramites seguidos.

Las mujeres adultas embarcadas en aquella patera eran cuatro, de las que tres fueron posteriormente trasladadas a
la Peninsula, mientras que una cuarta permanecio en Melilla. Viajaba con una menor que le habia confiado una amiga,
segun su declaracion, para ponerla a salvo de una intervencion para la ablacion del clitoris. La menor fue conducida
al centro de proteccion de menores La gota de leche. Se les practicé una prueba de ADN para determinar si habia
vinculo materno-filial o, al menos, parentesco. Las pruebas resultaron negativas.

Dentro del grupo habia varones, a los que se entregd orden de devolucion antes de ser conducidos de regreso a laisla
de Isabel Il, una de las Chafarinas, a las cuales se acerco una patrullera marroqui que se hizo cargo de su readmision
en Marruecos, en aplicacion del acuerdo de readmision.

El SIM pudo acceder al testimonio de uno de los varones devueltos a Marruecos, quien dio algunos detalles sobre la
operacion de devolucion.

La historia de Mamadou

Dicha operacion comenzd en la comisaria de policia de Melilla. Les entregaron un documento para firmar, del
que luego les dieron copia. En su caso, no lo firmd, al comprobar que habia un error en su apellido y nacionali-
dad. Le mandaron de vuelta al calabozo, aparentemente hasta que corrigieran el dato. Pasado un tiempo, no le
dieron ese documento, lo mismo que a otro migrante que habia advertido un error en su identificacion. A todos
se les mostré un documento que identificaban como procedente del juzgado, pero del que no les dieron copia.

Una embarcacion de la Guardia Civil los trasladé a la isla de Isabel II, una de las Chafarinas. Ahi se acercé una
patrullera marroqui que los condujo a puerto y, de ahi, a la gendarmeria. En su caso, como sucedi6 con otros
cuatro que estaban heridos, pasé por el hospital para recibir medicacion por una infeccion cutanea. Conduci-
dos posteriormente a la gendarmeria, les tomaron las huellas dactilares y los deportaron a Safi, ciudad costera
situada a 850 Km. al sur de Nador, sobre la costa atlantica.

Desde entonces, sigue en contacto con otros miembros del grupo: la mayoria alcanzé ya la Peninsula, ninguno
esta en Melilla, unos pocos quedan en Marruecos, ya sin recursos ni ayuda. Algunos de lo que siguen en Ma-
rruecos no quieren aportar su testimonio.

ElI SIM trata de dilucidar cdmo se procedio a identificarlos y a informarse sobre las circunstancias que les habian im-
pelido a migrar y a entrar a territorio espafiol al margen de la ley, la calidad de la defensa letrada y la idoneidad del
servicio de interpretacion prestado en el curso de su identificacion, el grado de informacién que se les proporciond
sobre sus posibilidades de solicitar proteccion internacional y sobre los recursos que les asisten frente a la orden de
devolucion, asi como si habian examinado las circunstancias a las que se les expondria de devolverle al pais desde el
que habia entrado ilegalmente en Espafa. El SIM también se propone informarse mejor sobre el modo como se prac-
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tica la puesta a disposicion de las autoridades marroquies en las islas Chafarinas y por qué se practica la devolucion
y la readmision desde las mismas, y no desde uno de los puestos fronterizos habilitados entre Melilla y Marruecos.

El joven entrevistado explico brevemente gue habia decidido migrar debido a problemas familiares, sin motivo para
solicitar asilo, y que habia cumplido los dieciocho afnos. Afiadio que otro miembro del grupo habia indicado a los
policias que era menor, pero no le practicaron prueba alguna, a pesar de la evidencia de su aspecto adolescente. Diria
que tenia su misma edad: 17 0 18 afios. No sabe de historias de vida tales que merezcan la proteccion internacional,
puesto que no son detalles que se compartan entre migrantes, pero asegura que tampoco se les dio oportunidad de
solicitar asilo, ni se les informé sobre tal posibilidad. Desconoce el nombre de la abogada que le asistio, aunque de su
relato se desprende que su actitud fue pasiva, como cumpliendo el mero tramite de su presencia.

Islas Chafarinas, 10 de junio de 2018

Desembarcaron 14 mujeres. Trasladadas a Melilla, fueron admitidas en el CETI, donde permanecieron hasta el 18
de junio, fecha en la que se les citd en comisaria y se les encerro en calabozos hasta su traslado al CIE de Aluche
(Madrid).

El 20 de junio sufrieron la misma suerte 10 jévenes subsaharianos cuya patera habia sido rescatada y remolcada al
puerto de Melilla el mismo dia 10 de junio: consta de 6 que habian manifestado su intencion de solicitar proteccion
internacional ante una letrada de CEAR de servicio en el CETI. Llama la atencion el auto que autoriza el internamiento
en CIE de uno de ellos, puesto que se hace eco de que alegaba haber firmado una solicitud de asilo sin presentar
documentacion que lo acreditara. Se apoya mucho mas en el deseo que tenia el joven de salir de Melilla, aunque
fuese para que se le internara en un CIE.

Islas Chafarinas, 17 de junio de 2018.
El SIM pudo escuchar el testimonio de un vardn y una mujer que no habian sido devueltos a Marruecos tras su des-
embarco en las islas Chafarinas, sino que tuvieron la oportunidad de solicitar proteccion internacional:

La historia de Aida y Traore

El 17 de junio de 2018, hacia las siete de la manana, diez varones y tres mujeres zarparon de la costa marrogqui
rumbo a la Peninsula a bordo de una Zodiac. Conforme se alejaban de la costa, la Zodiac se agujered. Entraba
agua y llegaron a temer por su vida, aunque iban provistos de chaleco salvavidas. Vieron que estaban cerca
de una de las islas Chafarinas. Contactaron con Helena Maleno, que les avisé de que habia una base militar y
que daria parte al ejército para que los rescataran. También les advirtié que alegaran que Diego (del SJM) era
Ssu abogado si veian que les devolvian a Marruecos.

Les rescataron los militares hacia las dos de la tarde. Se encontraban en estado de agotamiento, deshidrata-
dos, alguno con heridas, atemorizados. Los militares los registraron, les quitaron los maviles y les pidieron que
se identificaran. Al ver que solo uno hablaba castellano, se dirigieron solo a él. También les tomaron la tension,
les dieron agua y algo de comida. Pero no les informaron sobre su situacion legal. Sobre las seis de la tarde
llegaron dos embarcaciones gque identificaban como de Salvamento Maritimo y los llevaron a Melilla.

Una vez en Melilla, las tres mujeres pasaron la noche en al CETI, los varones durmieron en la comisaria. Al dia
siguiente, de nuevo en la comisaria, cada migrante fue entrevistado por la policia, asistido de letrado de oficio
(no el mismo para todo el grupo) e intérprete. Segun el testimonio de una de las mujeres, le explicaron que la
isla en la que habian desembarcado tenia el acceso prohibido. Preguntaron por qué habia salido de su pais,
por qué se habian dirigido a aquella isla, como habian llegado, como fue el viaje, qué le pasaria si volviera a
su pais, y si queria que el Estado espafiol les diera proteccion. Oido su relato sobre los motivos de su salida
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del pais y de todo el periplo, le indicaron que tenian la posibilidad de solicitar asilo. Al pedir un tiempo de re-
flexion, la abogada que la asistia de oficio le presiond para solicitar proteccion internacional, porque si no, seria
devuelta a su pais de origen. Traumatizada después de la estancia en Marruecos y del naufragio, vio que tenia
que solicitar asilo. Como no sabia de qué se trataba, la abogada le dio una informacién muy sumaria. Segun el
testimonio de uno de los hombres, asistido por un abogado de oficio, la entrevista fue similar.

Después de las entrevistas, esposaron a los 13 y los llevaron al juzgado para firmar unos documentos cuyo conte-
nido ignoraban: no les explicaron nada. En el traslado al juzgado, iban en el mismo coche, pero iban de modo que
hombres y mujeres no podian hablar entre ellos. De vuelta en comisaria, les quitaron las esposas y los metieron en
celdas separadas un tiempo, hasta que pusieron en libertad a las tres mujeres y a dos varones, llevandolos al CETI.

Estando en el CETI les informaron algo mas sobre el asilo. En un momento ulterior condujeron a la OAR a las
cinco personas puestas en libertad, donde pasaron la entrevista de asilo. Curiosamente, las personas de las que
se recoge testimonio fueron entrevistadas por un policia y asistidas por un intérprete, pero los abogados de
oficio solo se personaron al final, en el momento de firmar documentos. Uno de los testimonios alerta que los
responsables de la OAR solo requirieron la presencia de abogado de oficio cuando se personé una técnica de
ACNUR. Entonces, el policia pretendi6 que volviera a contar lo que habia respondido, a lo que se negd.

Llaman especialmente la atencion las deficiencias de la defensa letrada. Durante la primera comparecencia en el
juzgado, por la falta de informacion sobre el tramite que se estaba realizando y por el modo de urgir a solicitar pro-
teccion internacional, sin dar a conocer suficientemente de qué se trata ni dar tiempo de reflexion. Durante la entre-
vista de asilo en la OAR, por la falta de una reunién previa entre la defensa letrada y las personas que iban a solicitar
proteccion, asi como por haberse limitado la presencia de la defensa letrada al momento de firmar la declaracion.

= CUESTIONES DE FONDO

Dadas las serias limitaciones de la atencion que proporciona el turno de oficio, el SJM tiene el reto, junto con otras
organizaciones de la sociedad civil, de recibir noticia temprana del desembarco de migrantes en los islotes y pefiones,
asi como de su conduccion a la comisaria de policia, para ofrecer sus servicios de asistencia letrada. Ademas de
insistir en la necesidad de proporcionar una buena defensa letrada, es importantisimo que cuenten también con un
servicio de interpretacion de calidad.

Sin una identificacion cabal, se priva a muchas personas de la proteccion en Espaia que les viene reconocida
por el ordenamiento juridico. Hasta la fecha se han observado algunos casos de proteccion brindada a mujeres, rara
vez a varones. No basta la presuncion de mayor necesidad de proteccion de las mujeres: es preciso ahondar en las
necesidades concretas de las personas.

El SIM mantiene algunas cuestiones de fondo:

¢Por qué Marruecos readmite a las personas nacionales de terceros Estados que entran ilegalmente en Espafa a
través de los islotes y pefiones, a diferencia de lo que sucede habitualmente con quienes entran en Ceuta o Melilla?®

¢Por qué se efectua la readmision conduciendo de nuevo a las personas extranjeras al lugar donde habian desem-
barcado, hasta que sean recogidas por una embarcacion marroqui?

Se intuye una razén politica o diplomatica hasta ahora no explicitada. Queda la impresion de que la Administracion
ha ido respetando mas garantias en la medida en la que los medios de comunicacién y la sociedad civil tenian cono-
cimiento de los casos y se interesaban directamente por los mismos.

8 Es preciso tener en cuenta a las 116 personas readmitidas por Marruecos el 23 de agosto de 2018 al dia siguiente de haber saltado tumultuariamente la valla de Ceuta 119.
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3.4 = PROBLEMATICA DURANTE LA ESTANCIA EN MELILLA

= DIFICULTADES DE ACCESO A LA SOLICITUD DE PROTECCION INTERNACIONAL
Dificultades identificadas

La mayoria de las personas con nacionalidad siria que se proponen solicitar proteccién internacional en Melilla tiene
acceso a la solicitud en frontera: dirigiéndose a la oficina de asilo y refugio (OAR) en el puesto fronterizo de Beni Enzar
durante el mismo dia de su entrada en Espafia. Entre las personas marroquies y argelinas entrevistadas, las que se
habian informado sobre las condiciones de acceso a la proteccion internacional en Espafia antes de emprender viajes,
facilmente acceden a la OAR en Beni Enzar el dia de su llegada y solicitan asilo en frontera.

Quienes no acuden a la OAR de Beni Enzar el dia de su entrada en territorio espafol, segun ley, tienen derecho a
solicitar asilo en territorio: en las comisarias de policia autorizadas a tal efecto por el ministro del Interior. El principal
problema con gue se encuentran es que las comisarias de policia rehtsan tramitar solicitudes de asilo, salvo que
intervenga la abogada de CEAR responsable de la orientacion juridica en el CETI.

Por otra parte, la actuacion policial en el acceso a procedimiento a través de comisaria se caracteriza por la oralidad y
la informalidad. Pero, cuando no queda constancia escrita de la solicitud, la UDEYE, seccion de extranjeria encargada
de conceder la entrada al CETI para formalizar la solicitud de proteccion, hace caso omiso a los anuncios de solicitud
de proteccion de forma oral. Usuarios del SJM testimonian haber acudido hasta 13 o 15 dias consecutivos a comisaria a
solicitar proteccion, obteniendo como respuesta invariable: “vuelve mafnana”. En otras ocasiones, la comisaria de policia
deriva a la OAR a potenciales solicitantes a los que no corresponderia el procedimiento en frontera, sino en territorio.

Suele tener que solicitar asilo en territorio la poblacion marroqui o argelina que ha entrado en Melilla por otros pues-
tos fronterizos (solo abiertos para el trafico de poblacion transfronteriza, especialmente para el comercio informal)
0 la poblacion subsahariana que ha tenido que entrar en Melilla por mar, saltando la valla o escondida en vehiculos.
En alguna ocasion, se ha dado el caso de algun individuo o familia siria que no ha solicitado asilo en frontera. La
condicion con gue se encuentran es que hayan sido admitidos en el CETI: en la comisaria de policia se les tramita la
tarjeta de admision al CETI.
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Hay algunas personas a las que la policia no admite en el CETI: se observa mas frecuentemente entre personas ar-
gelinas o marroquies sobre las que pesa una prohibicion de entrada. La falta de acceso a la solicitud de proteccion
internacional no es el Unico problema al que se enfrentan: también tener que vivir en situacion de calle.

Se han detectado algunos casos en los que una abogada de CEAR no solo desaconsejo la solicitud de proteccion, sino
que la impidié. También se han detectado casos en los que se han producido graves deficiencias en la entrevista de
asilo. Unos, como ha quedado sefialado anteriormente, por falta de interpretacion adecuada. Otros, por un ejercicio
limitado vy pasivo de la asistencia letrada: sin una reunion previa entre la persona letrada y la solicitante de pro-
teccion para informarle sobre sus derechos y preparar la entrevista, estando ausente hasta el final de la entrevista,
solo firmando la documentacion. Otros, por los modales intimidatorios u ofensivos del funcionario que dirige la
entrevista. Es llamativo el caso de un ciudadano marroqui aguejado de problemas de locucion por nerviosismo, que
solicitaba proteccion por razén de su orientacion sexual: las faltas de respeto y la irrision de quienes participaban en la
entrevista tuvieron como repercusion una declaracion paupérrima, gue provoco la inadmision a tramite de su solicitud
hasta que se logré que se le entrevistara de nuevo.

Actuaciones realizadas

En algunos casos, la responsable de la oficina juridica del SJM ha mediado en comisaria para que se admita a una persona
al CETly, en ulteriores entrevistas, le ha animado a acercarse a la abogada de CEAR para comunicar su intencién de solicitar
asilo, instando a que tramite la solicitud en comisaria. En otros casos ha contactado con los letrados de oficio asignados.

Logros y obstaculos

Salvo en casos de personas con prohibicion de entrada, la intervencion de la abogada del SJM ha ayudado a que se
produzca la admision en el CETI.

= DIFICULTADES ESPECIFICAS DE MATRIMONIOS MIXTOS
Dificultades identificadas

En la oficina del SJM en Melilla se ha atendido a algunos matrimonios formados por un varén sirio y una mujer ma-
rroqui o argelina que han entrado en Melilla, han manifestado su voluntad de solicitar proteccion internacional, y se
les ha negado la entrevista alegando que Marruecos o Argelia son terceros paises seguros en los que el conyuge
sirio puede solicitar proteccion internacional. En algun caso, realizada la entrevista y admitida a tramite la solicitud, se
les provee de documentacion que les impide salir de Melilla sin autorizacion, la cual no llega.

Igualmente se ha atendido a alguna mujer marroqui o argelina cuyo cényuge sirio se encuentra ya en la Peninsula
0 en otro Estado miembro de la UE como solicitante de asilo o como refugiado. El problema con que se encuentran
es que no obtienen la reagrupacion con los cényuges, sea en Espafia, sea poniendo en marcha los mecanismos
previstos en el Convenio de Dublin cuando corresponde el examen de la solicitud a un Estado distinto a aquel por el
que el solicitante ha entrado en territorio de la UE. También se han observado casos en los que Alemania deniega la
reagrupacion alegando que no se presento la solicitud de reagrupacion en plazo (con la documentacion correspon-
diente), falta de medios economicos o falta de conocimiento de la lengua alemana del conyuge refugiado.

Actuaciones realizadas

El SJM ha disefiado una estrategia en via judicial nacional: solicitar su traslado a la peninsula en via administrativa y
apoyo en via administrativa ante la OAR respecto de sus solicitudes de proteccion internacional; a partir de lo cual
pueden interponerse recursos contenciosos-administrativos. El equipo del SIM realiza una labor de intermediacion
con los letrados de oficio: poniéndoles al corriente del contexto e historia de los conyuges, apuntando la documen-
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tacion que aportar, etc. lgualmente eleva quejas colectivas al Defensor del Pueblo y a ACNUR, en su caso. Queda
pendiente perfilar estrategia para actuaciones ante el TEDH y el Comité de los Derechos del Nifio (CDN).

Logros y obstaculos

Las quejas elevadas al Defensor del Pueblo han conseguido buen resultado en la medida en la que alerta a la
Administracion sobre las dificultades que encuentran los ciudadanos sirios tienen para regularizar su residencia en
Marruecos y Argelia, paises que les niegan la proteccion internacional.

Los principales obstaculos encontrado son muchos: el escaso contacto con matrimonios mixtos cuando ambos con-
yuges se encuentran en Melilla, al no haberse autorizado la entrada del personal del SJM en el CETI durante mucho
tiempo; y miedo de las personas contactadas a sufrir represalias en caso de acudir a los Juzgados. En la practica, el
SJM no ha podido realizar ninguna actuacion al respecto. Cuando se trata de conyuges de refugiados o solicitantes
de asilo que se encuentran en la Peninsula o en otro Estado miembro de la UE resulta dificil dar con la estrategia
adecuada para romper con el automatismo de denegar la proteccion internacional.

Necesidades de trabajo en red

En Melilla, en la medida en la que se percibe el reto de acceder a personas que se encuentran en el CETI, el SJM se
ve llamado a potenciar el trabajo en red con otros actores alli presentes.

Cuando se trata de matrimonios en los que un conyuge se encuentra en la Peninsula y accede a que llevemos su caso,
puede ser interesante contar con el apoyo del programa de HOSPITALIDAD.ES, de cara a los recursos residenciales y
a la red social de apoyo.

® DIFICULTADES ESPECIFICAS DE FAMILIAS CUYOS MIEMBROS VIVEN SEPARADOS
Problematica identificada

El SIM detecto esta problematica a finales de 2015, durante la elaboracién del trabajo de campo del que resultd
la publicacion Sin proteccion en la frontera (traducida al inglés como No protection at the border). Valga lo que se
publicé entonces al respecto:

El cruce de la frontera de miembros de una familia por separado conduce a la realizacién de pruebas
de ADN a los menores que cruzan solos. Cualquier menor no acompariado interceptado en la frontera
debe ser conducido a la Comisaria de la Policia Nacional, y puesto bajo la tutela de la Consejeria de Bien-
estar Social de la Ciudad Auténoma de Melilla, residiendo en un centro de menores de la ciudad auténo-
ma. Esta practica comenz6 con nifios que llegaban indocumentados, la mayoria de origen subsahariano,
acompanados de adultos que en ocasiones no eran sus progenitores. Para prevenir la trata de menores,
se empezaron a realizar estas pruebas de ADN, con el objetivo de comprobar si la persona acompariante
era su progenitora.

La situacion de las familias sirias es completamente distinta ya que los nifios sirios vienen con sus progeni-
tores, pero cruzan solos porgue no tienen otra opcion y aportan documentos que acreditan su identidad y
filiacion (pasaportes e incluso los libros de familia). EI 100% de las pruebas de ADN realizadas a las familias
sirias ha resultado positivo. No se ha demostrado ni un solo caso en el que los progenitores mientan. Pese
a ello, esta practica se ha mantenido hasta muy recientemente.

Se separaba a los menores de sus progenitores de modo automatico, en todo caso. Se llevaba a estos
menores al centro de acogida Fuerte la Purisima o a La Gota de Leche cuando son mas pequefios.
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El Fuerte la Purisima no relne condiciones para acoger a nifios solicitantes de asilo, ademas de estar so-
breocupado. Los menores sirios refieren muchas quejas sobre su estancia, separados de sus padres en una
ciudad desconocida, sin conocer la lengua. Tienen muchos problemas de convivencia con el resto de los
menores del centro: practicamente todos denuncian que desaparecen muchas de sus pertenencias perso-
nales. Es frecuente verlos en la puerta del CETI, pasando el dia con su familia.

La Gota de Leche es menos polémico que el Fuerte la Purisima, pero el horario de visitas de los padres a
los nifios es limitado. A Khalil, por ejemplo, le redujeron el tiempo diario de visita a su hija de dos afios y
medio a quince minutos, “a causa de los llantos en que rompe la nifia cada vez que ve a sus padres”. La
dificultad para trasladarse desde el CETI hasta el centro cuando los padres carecen de medios econdmicos
aumenta la angustia.

ElI SJM ha tenido conocimiento de casos distintos: como una mujer subsahariana que entrd en Melilla por mar, con la
que viajaba un sobrino menor de edad que pretendia reunirse con su madre, que ya se encontraba en Espafa (en la
Peninsula). Ella fue admitida en el CETI, mientras que su sobrino fue conducido a un centro de proteccién de menores.
El SJM se coordind con la abogada que tramitaba la solicitud de que su sobrino se alojara con ella en el CETI entre
tanto se resolvia la solicitud de reagrupacion familiar cursada por su madre, que se encontraba en un recurso de
acogida humanitaria.

Actuaciones realizadas

En los dos casos de familias sirias que contactaron con el SJM en 2017, se pretendia que la fiscalia instara a facilitar
la delegacion provisional de guarda en los padres.

Logros y obstaculos

Asi como se consiguio que la fiscalia instara la delegacion provisional de guarda de los padres en el caso detectado
a finales de 2015 y seguido a lo largo de 2016, los matrimonios contactados en 2017 temian represalias si insistian,
dilatando el periodo de estancia en Melilla.

= INADECUACION DEL CETI COMO RECURSO DE ACOGIDA
Problematica identificada

Aungue se usa el CETI para dar alojamiento temporal a solicitantes de asilo, en periodos que van desde las pocas se-
manas para los de nacionalidad siria a los afios para los de nacionalidad marroqui, queda fuera del sistema de acogida
de refugiados propiamente dicho: no respeta ni el marco normativo comunitario ni la normativa espariola. El gobierno
de Espafia lo ha reconocido en el marco de la actividad parlamentaria en el Senado, sin mas consecuencia.

Muchos usuarios del SIM reconocen que las instalaciones y servicios del CETI son adecuados para estancias breves,
pero que sus condiciones lo vuelven insoportable para estancias prolongadas. Por ejemplo, los dos niveles de en-
sefianza de la lengua espafola, muy basicos, se adaptan bien a las necesidades de una poblacion subsahariana que
permanece unos Pocos meses, pero son insuficientes para la poblacion magrebi que prolonga su estancia un afno o0 mas.

Por otra parte, a la superpoblacién y la precariedad de servicios se le afiade la ausencia de un enfoque especifico de géne-
ro y de infancia, indisociables de una mirada especifica sobre la familia en las condiciones de acogida que se proporciona
en el CETI de Melilla. No siempre se garantiza el derecho a la intimidad, a la vida familiar, y la proteccion de la infancia.

Igualmente, los solicitantes de asilo por situaciones que producen notable rechazo social en sus sociedades de ori-
gen, como la homosexualidad y la conversion del islam a otra religion, sienten niveles similares de hostigamiento, la
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pendencia de una amenaza. Algo similar sucede a otros solicitantes de asilo marroquies por motivos politicos. Asi
como hay usuarios de SJM que se quejan de que es “como estar en Marruecos” (lo que se refleja en alguna entrevista
aportada al PEB), otros dan cuenta de insultos y amenazas, incluso de agresiones; y los hay que creen reconocer la
presencia de informadores por cuenta de la policia marroqui.

Uno de los problemas que ha detectado el SJM desde 2015, y que permanece en 2017, es la inexistencia de un
protocolo para la deteccion y proteccion de especiales necesidades. En este marco, hemos identificado varios
perfiles que por sus condiciones personales o familiares guedan en una situacion de especial vulnerabilidad: mujeres
solas o con hijos a cargo; victimas de trata; victimas de violencia de género; colectivo LGTB; menores extranjeros no
acompafados; o residentes larga duracion en el CETI. La estancia prolongada en el CETl también impacta negativa-
mente en la salud mental de quienes la sufren: por la combinacion entre la incertidumbre acerca del traslado y otros
factores estresores ya mencionados.

Igualmente, el SJM sigue percibiendo actuaciones administrativas dentro del CETl que no se sujetan a procedi-
miento administrativo: especialmente en el régimen sancionador. Falta un reglamento de régimen interior que
establezca claramente los listados de derechos y obligaciones, las infracciones y sanciones. Y muchas sanciones
impuestas no han tenido el respaldo de una resolucion escrita como término de un procedimiento.

Actuaciones realizadas

La principal actuacion cuando se ha detectado un perfil vulnerable ha sido impulsar su traslado a un centro mas ade-
cuado en territorio peninsular, comunmente, solicitandola por escrito en via administrativa; en caso de solicitantes
de proteccién internacional, realizando comunicaciones al ACNUR; y otras segun la situaciéon concreta de la persona
interesada. lgualmente, el SJM ha impugnado decisiones de expulsion del CETI, temporal o definitiva, por falta de
sujecion a procedimiento administrativo.

Logros y obstaculos
A lo largo de 2017 se ha visto una evolucion desde la imposicion de sanciones de modo totalmente informal, pasan-

do por el uso de una cierta apariencia de procedimiento, hasta la sujecion al mismo. Al menos, ha sido asi para las
decisiones que implican expulsion definitiva del CETI. AUn no se ha logrado para los castigos temporales.
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W

3.5 = PRIVACION DEL DERECHO A LA LIBRE CIRCULACION A SOLICITANTES
DE PROTECCION

= EXPOSICION DEL PROBLEMA

La prolongacion de los plazos de estancia en Melilla, residiendo en el CETI en condiciones muy precarias, es un proble-
ma compartido por las personas solicitantes de proteccion internacional con los migrantes en situacion irregular. Lo
cierto es que difieren mucho los plazos tras los que se autoriza el traslado a la Peninsula a unas y otras personas. Los
criterios que emplea la Administracion, sea la misma direccion del CETI, otras autoridades del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social o del Ministerio del Interior, no son publicos. En ocasiones parece que la nacionalidad es un factor re-
levante: asi, a la hora de no autorizar el traslado a la Peninsula a los solicitantes de asilo marroquies y argelinos, cuyo
proposito pareceria ser desincentivar las solicitudes de asilo por parte de los nacionales de paises magrebies. En otras
ocasiones, parece como que se quiera desincentivar especialmente alguna via de entrada en territorio espafiol: como
cuando 26 mujeres que habian desembarcado en el islote llamado Isla de Mar permanecieron mas de tres meses en
el CETI. Otros casos dan a entender que el mal comportamiento en el CETI o la interposicion de recursos provocan
un alargamiento de los plazos de autorizacion de traslado. Queda fuera de duda la incidencia de la disponibilidad de
plazas de acogida humanitaria o de refugiados.

Mientras siguen en Melilla, permanecen en el CETI junto con otras muchas personas migrantes en situacion irregular.
Por sus caracteristicas, se trata de un centro de estancia temporal: en el que se satisfacen las necesidades mas
basicas, pero en el gue no se puede vivir con normalidad. No es novedad la sobreocupacion del CETI, con todas las
incomodidades y el modo como potencia relaciones tensas, incluso agresivas. Hay personas para las que el CETI no
es el recurso adecuado: cuando se las hostigue por su orientacion sexual o sus convicciones religiosas, en la medida
en la que los menores se ven mas expuestos a abusos, 0 porgue sea un territorio mas permeable para informadores
marroquies, segun exponen las personas solicitantes de asilo de esta nacionalidad. Muchos solicitantes de asilo se
quejan al SJM de vivir en un infierno.
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Es una anomalia que los solicitantes de asilo en Melilla no puedan viajar libremente dentro del territorio espaiiol.
La ley solo les impone el deber de comunicar los cambios de residencia. Podria pensarse gue las personas que han
solicitado asilo en Melilla se ven obligadas a residir en la ciudad cuando no tienen medios para costearse su propia
vivienda. Pero no es asi: se les impide viajar en barco incluso para pasar el dia en ciudades costeras.

RESPUESTA DEL SJM:

Mediante |a operacion barco, el SIM trabaja para que los solicitantes de asilo en Melilla vean reconocido el mismo
derecho a la libre circulacion que a las personas que han solicitado proteccién en la Peninsula, Baleares y Canarias. Los
interesados compran sus billetes por anticipado e informan por escrito a la Delegacion de Gobierno de su volun-
tad de trasladarse en fecha y hora indicada; solicitando que se les comunique si existe algun impedimento. Llegada
la fecha sin haber obtenido respuesta, una abogada del SJM y dos testigos acomparian a uno o varios solicitantes de
asilo provistos de billete y tarjeta de embarque hasta el puesto de control. El policia que examina su documentacion
les impide el paso, argumentando que la tarjeta roja de Melilla no les autoriza a viajar, que no habria problema
si la tuvieran expedida en la Peninsula. Con esta declaracion verbal formulada ante testigos, el SJM se dirige a la De-
legacion del Gobierno en Melilla para requerir que cese la “via de hecho” por la que se impide ejercer un derecho
fundamental. Al desentenderse la Delegacion del Gobierno, indicando que el 6rgano administrativo competente
seria la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras dependiente del Ministerio del Interior, el SIM ha interpuesto
recurso contencioso-administrativo en tres ocasiones.

Cabe destacar los dos recursos mas avanzados, aun pendientes de sentencia: el primero por la via ordinaria; el se-
gundo, procedimiento de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona. En ambos casos, el
tribunal ha provisto el traslado a la Peninsula como medida cautelar en autos que resultan novedosos, de extraordina-
rio interés. En el procedimiento de proteccion jurisdiccional de derechos fundamentales, el tribunal ordena suspender
la decision de no permitir a los recurrentes el traslado desde la ciudad auténoma de Melilla a la ciudad de Almeria y
que, en consecuencia, que se indique fecha y hora concreta para permitir el traslado de los recurrentes a territorio pe-
ninsular (ademas de imponer el pago de costas a la Administracion). En el procedimiento ordinario, el tribunal ordena
suspender la decision de no permitir el traslado del demandante desde la Ciudad Auténoma de Melilla al territorio
peninsular, en concreto, a la ciudad de Almeria, sin mayor precisiéon (ni imponer el pago de costas).

Aunque los argumentos manejados por ambos tribunales son muy semejantes, merece la pena sintetizar los expues-
tos en el procedimiento de proteccion de derechos fundamentales, por el mayor interés de su formulacion.

® ARGUMENTACION SOBRE LA QUE SE ASIENTA LA DECISION DE SUSPENDER
LA DECISION DE NO PERMITIR EL TRASLADO A LA PENINSULA

Las medidas cautelares tratan de asegurar la eficacia de la resolucion que ponga fin al proceso, evitando que el lapso
que transcurre hasta que recae un pronunciamiento judicial firme suponga la pérdida de la finalidad del proceso
(periculum in mora).

La tutela cautelar constituye un limite o contrapeso a las prerrogativas exorbitantes de las Administraciones pu-
blicas, con el fin de garantizar una situacion de igualdad con respecto a los particulares ante los Tribunales, sin
la cual seria pura ficcion la facultad de control o fiscalizacion de la actuacion administrativa que garantiza el articulo
106.1 de la Constitucion Esparola (CE):

Art. 106.1 CE. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién administra-
tiva, asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican.
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El articulo 129 de la ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (LJCA) abandona el monopolio legal
de la medida cautelar de suspension, que caracterizaba la regulacion anterior, instaurando un sistema de numerus
apertus, de medidas innominadas, entre las que se encuentran las de caracter positivo.

La adopcion de la medida cautelar solicitada contra una via de hecho ha de regirse por el criterio dispuesto en
el articulo 136 LJCA, antes transcrito, que establece un régimen especial de adopcion de medidas cautelares en el
proceso contencioso-administrativo, frente al criterio general previsto en el articulo 130 LJCA. Aquel criterio conduce,
por lo que ahora nos ocupa, a la adopcion de la medida cautelar solicitada, salvo que se aprecie con evidencia
que no se dan las situaciones constitutivas de via de hecho o la medida ocasione una perturbacion grave de los
intereses generales o de tercero.

El Tribunal Supremo ha venido considerando por via de hecho, por un lado, cualquier actuaciéon administrativa no
respaldada en forma legal por el procedimiento administrativo legitimador de la singular actuaciéon material,
entendiendo como elemento caracteristico de la via de hecho la inexistencia de acto de cobertura juridica, y, por
otro lado, los supuestos en que el acto de cobertura sea radicalmente nulo -por incompetencia manifiesta del
organo- o en que las conductas administrativas exceden del ambito al que da cobertura el acto administrativo
previo, extralimitando el titulo que legitima su actuacion, de manera que exista una discordancia entre la decision
administrativa y su ejecucion material - actuacion excesiva o desproporcionada en relacion con el titulo habilitante-.

La actuacion material administrativa consistente en impedir el traslado a la peninsula de los recurrentes desde Melilla,
desde donde pretendian viajar en barco hasta Aimeria, tras haber obtenido la admision a tramite de sus solicitudes
de proteccion internacional, se califica como via de hecho, al impedirseles ejercer su derecho fundamental a la libre
residencia y circulacion por todo el territorio nacional.

Los recurrentes, tras haber obtenido la admision a tramite de sus solicitudes de proteccion internacional, e informar
a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras con fecha 14 de noviembre de 2017 acerca de su voluntad de viajar
desde la ciudad autonoma de Melilla, donde se encontraban, a Aimeria, solicitando que se les comunicara la ausencia
de impedimento para llevar a cabo tal viaje, y adquirir un billete de barco para hacerlo, el 16 de noviembre a las 15,00
horas se personaron en el puerto de Melilla e intentaron tomar el barco de la compania Transmediterranea que hacia
dicha travesia, pero funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia les impidieron el acceso a la embarcacion, indicando-
les que carecian de la documentacion necesaria para trasladarse a la peninsula.

Con fecha 24 de noviembre de 2017 los recurrentes intimaron a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras el
cese inmediato de la actuacion material constitutiva de via de hecho, consistente en la negativa a permitirlos viajar
a la Peninsula.

Segun se desprende del expediente administrativo, con fecha 27 de noviembre de 2017 se dictaron resoluciones
por la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, notificadas a los recurrentes el 14 de diciembre de 2017, donde
se acordo no autorizar la entrada en territorio peninsular a aquellos, si bien tales resoluciones son posteriores a la
actuacion material constitutiva de via de hecho atribuida a la Administracion demandada e, incluso, a la interposicion
del presente recurso contencioso-administrativo y al cumplimiento del plazo de diez dias con que contaba la Admi-
nistracion para dar respuesta al requerimiento de cese de via de hecho efectuado.

La parte demandante sustenta la medida cautelar solicitada en la aplicacion del articulo 136.1 LJCA, considerando
que se ha incurrido en via de hecho por la Administracion demandada, al no haberse dictado acto administrativo
alguno debidamente motivado que sirviera de cobertura a la actuacion material desplegada por la Administracion
demandada. Asimismo, alega que la actuacion material descrita les provoca graves perjuicios por cuanto lesiona su
derecho a la libre circulacion por el territorio nacional y la concurrencia de fumus boni iuris en su favor, por lo que
atane a su derecho a viajar a la Peninsula.
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El Ministerio Fiscal se opone a la adopcion de la medida cautelar sobre la base de que la parte actora no ha concreta-
do para cada uno de los recurrentes que la actuacion administrativa recurrida les causara perjuicios graves.

La Abogacia del Estado opone a la adopcion de la medida cautelar la inexistencia de via de hecho, con fundamento en
que la competencia para autorizar o denegar el desplazamiento de los actores corresponde al 6rgano administrativo
contra el que se dirige el recurso y que no existe falta de procedimiento, pues se ha seguido el tramite adecuado
para la denegacion. Ahade gue se trata de un acto administrativo negativo y que la concesion de la medida cautelar
equivaldria a una estimacion anticipada del recurso. Por altimo, alega que no se ha acreditado por los recurrentes la
concurrencia de los requisitos necesarios para la adopcion de medidas cautelares y que, en todo caso, han se ponde-
rarse los intereses publicos en juego.

La descripcion de los hechos acaecidos en el puerto de la ciudad auténoma de Melilla el 16 de noviembre de 2017
resultan a priori subsumibles en una actuacion material constitutiva de via de hecho, en tanto que la negativa a
permitir el acceso al barco de la compaiiia Transmediterranea a los recurrentes no se sustentaba en resolucion
administrativa alguna debidamente motivada y dictada en el seno del procedimiento administrativo correspon-
diente.

Ni el Ministerio Fiscal ni la Abogacia del Estado han expuesto qué intereses generales o de tercero pudieran verse
perturbados por la concesion de la medida cautelar solicitada.

La aplicacion de la doctrina del fumus boni iuris nos situa ante el juicio de probabilidad o de verosimilitud de la
existencia del derecho, y se vincula a la existencia de una situacion juridica necesitada de proteccion durante la tra-
mitacion del proceso y hasta que se dicte sentencia definitiva en el mismo, ante el previsible perjuicio que sufriria por
la duracion del proceso.

Tal y como sefala la STC 148/1993 “el incidente cautelar entrafia un juicio de cognicién limitada en el que el 6rgano
judicial no debe pronunciarse sobre las cuestiones que corresponde resolver en el proceso principal”, pues al resolver
sobre una medida cautelar se carece aun de los elementos precisos para efectuar un enjuiciamiento definitivo.

La parte demandante alega la apariencia de buen derecho en su favor, con sustento en los articulos 10.2, 13.1y 19
CE en relacion con el articulo 5 de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracion social, en virtud de los cuales los extranjeros en situacion de regularidad tienen derecho a
circular libremente por el territorio nacional y a elegir su residencia, siendo esta la situacion de quienes han obtenido
la admision a tramite de su solicitud de asilo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 del RD 203/1995,
de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora
del derecho de asilo y de la condicion de refugiado vy los articulos 3, 4, 16, 17, 18, 19 y 36.1.h) de la Ley 12/2009, de
30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria. Afiade que el Acta Final, apartado Ill del
acuerdo de adhesion del Reino de Espafia al Convenio de Schengen no justifica la denegacion de acceso al territorio
peninsular de los recurrentes y cita en apoyo de su pretension varias sentencias de esta Sala y de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

Ante un supuesto analogo al que nos ocupa, aunque referido al acceso desde Ceuta a la peninsula, deciamos en
nuestra sentencia de 26 de enero de 2018 (P.0. 41/2017) lo siguiente:

()

El acto denegatorio y el que lo confirma en alzada, impugnados en este proceso, mantienen que, de acuer-
do con los términos arriba expuestos de la Adhesion de Espafia al Convenio de Aplicacion del Acuerdo
de Schengen, el 6rgano competente, en este caso la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, (Orden
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INT/28/2013, de 18 de enero y articulo 4.2 del Real Decreto 557/2011) esta normativamente habilitado para
impedir que el recurrente, cuya solicitud de asilo ha sido admitida en la ciudad de Ceuta, pueda desplazarse
a la Peninsula, pues no cumpliria, se dice, para dicho cruce ninguno de los requisitos, tanto de indole do-
cumental como material, exigidos por el citado articulo 6 del Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016.

Sin embargo, el control que pueden y deben realizar las autoridades competentes en las Ciudades Auto-
nomas de Ceuta y Melilla, conforme a lo dispuesto en el Acta Final del repetido Acuerdo de Adhesion de
Espafia al Convenio de Schengen, a fin de comprobar el cumplimiento de las condiciones previstas en el
repetido articulo 6 del Reglamento Comunitario, se refiere a controles de identidad y documentos en las
conexiones maritimas y aéreas que tengan como unico destino otro punto del territorio espafiol; lo que
implica que no exista impedimento alguno para el ahora recurrente dado que, cuando puso de manifiesto
su intencion de cambiar de domicilio, trasladandose a la Peninsula, estaba debidamente documentado.

Por otra parte, aunque con igual relevancia que lo anterior, entiende la Sala que no resulta aplicable en
este caso lo dispuesto en el articulo 4.2 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, invocado en la Resolu-
cion denegatoria confirmada luego en alzada. Y no lo es porque, repasando su tenor literal (“La Comisaria
General de Extranjeria y Fronteras podra autorizar la entrada en Espaiia de los extranjeros que no reunan
los requisitos establecidos en el apartado anterior cuando existan razones excepcionales...”), es claro que el
supuesto de hecho exigible para su aplicacion no se da en este caso ya que, aun de modo transitorio hasta
la decision sobre su solicitud de asilo, el recurrente estaba ya en territorio espafiol (Ceuta indiscutiblemente
lo es). Dificilmente puede, pues, aceptarse que tuviera en este caso la Comisaria General citada facultades
para autorizar, o denegar, la entrada del actor en Espafia por los motivos expuestos en el repetido articulo
reglamentario, si no es a través de un inasumible argumento en el que el término “Espafia” -contenido en
el precepto normativo en cuestion- se identifique con el de “territorio peninsular”; restriccion que la Sala
rechaza de plano, por lo expuesto.

En consecuencia, vistas las pretensiones ejercitadas en la demanda, el presente recurso habra de ser inte-
gramente estimado en los términos solicitados en el escrito rector, anulandose las resoluciones impugnadas
por no existir impedimento alguno para que el actor, conforme a la situacién que mantenia en la fecha en
que formulo la solicitud, pudiera trasladarse al territorio espafiol peninsular”.

Consecuentemente, aplicando la doctrina expuesta al caso que ahora nos ocupa, procede la estimacion del
presente recurso contencioso-administrativo”.

Este criterio ha sido sostenido también en nuestras sentencias de 11 de mayo de 2015 (P.0. 1088/14), 28 de mayo
de 2015 (P.0. 1089/14), 10 de junio de 2015 (P.0. 1091/14), 29 de septiembre de 2017 (P.0. 1470/16) y 26 de enero
de 2018 (P.O. 41/17).

Por los razonamientos juridicos expuestos, plenamente aplicables a la pretension de fondo que se ejercita en el pre-
sente recurso, hemos de concluir que la parte demandante goza de apariencia de buen derecho, lo que justifica la
concesion de la medida cautelar solicitada.

Ha de precisarse que, si bien es cierto de nuestra jurisprudencia se ha pronunciado en ocasiones en contra de acce-
der a la suspension de actos negativos, tales como denegaciones del reconocimiento de derechos, por suponer la
satisfaccion de la pretension principal, no lo es menos que en el presente supuesto el objeto del recurso contencio-
so-administrativo no es propiamente un acto administrativo negativo, sino una actuacién material constitutiva de via
de hecho, mediante la cual se impide a los recurrentes el acceso a la peninsula, limitandose injustificadamente su
derecho a la libre circulacion y residencia en el territorio espariol.
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De modo que tal doctrina no resulta aplicable al presente caso, pues de serlo se vaciaria de contenido la tutela
cautelar que contempla el articulo 136.1 LJCA, cuyo objeto no puede ser otro que el de evitar los efectos que sobre
los derechos e intereses de los recurrentes tiene la actuacién material constitutiva de via de hecho, aunque fuere de
modo provisional.

Por todo lo expuesto, procede la concesion de la medida cautelar solicitada, suspendiéndose la decision de no
permitir a los recurrentes el traslado desde la ciudad autonoma de Melilla a la ciudad de Almeria y que, en con-
secuencia, se indique fecha y hora concreta para permitir el traslado de los recurrentes a territorio peninsular.

= NUEVOS PASOS DEL SJM

Sigue el itinerario procesal de ambos recursos contenciosos administrativos. En realidad, el SJM mantiene el recurso
colectivo de proteccion de los derechos fundamentales de nueve personas, que trata de impugnar la via de hecho
consistente en la prohibicién de embargue por parte de la policia en el puerto de Melilla, teniendo como Adminis-
tracién demandada a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras. En cambio, ha desplegado el recurso por el
procedimiento ordinario en cuatro procedimientos individuales idénticos, solo que separados, que tratan de im-
pugnar la resolucion expresa que no autoriza a cada uno de ellos el traslado a territorio peninsular, teniendo como
Administracion demandada a la Direccion General de la Policia. Pasara algun tiempo hasta que se dicten sentencias.
El tenor de las medidas cautelares anima la espera. En el momento de redactarse este informe, todos los solicitantes
han sido trasladados a la Peninsula.

La noticia de las medidas cautelares, sobre todo del primer grupo, inmediatamente trasladado, provocé revuelo entre
tantos solicitantes de asilo que ven pasar los meses, mas de un afio, en el CETI. El SJM Ha seleccionado a otro grupo
de solicitantes y ha iniciado una nueva “operacion barco™: en la esperanza de que, si no es el Comisario General de
Fronteras quien declara que no hay inconveniente en que viajen, que sea el tribunal correspondiente. De fondo,
resulta dificil comprender la politica del Comisario General de Fronteras: que se aviene a cumplir cada sentencia
dictada en lo que respecta a los individuos demandantes, sin variar una practica que se demuestra contraria al
ordenamiento juridico. Con apoyo en las sentencias, sera preciso el dialogo politico.
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3.6 = PROBLEMATICA DE MENORES BAJO TUTELA Y JOVENES EX TUTELADOS
= INTRODUCCION

Desde que se abrio la oficina del SIM acudié un numero considerable de jovenes de 18 afnos que habian estado bajo
tutela de la Ciudad Autonoma de Melilla durante su minoria de edad, después de haber entrado en Melilla sin la
compafia de sus progenitores u otros familiares que ejercieran la tutela sobre los mismos. Jovenes a los que no se
habia documentado correctamente, no se les habia proporcionado la documentacion tramitada, se les obstaculizaba
el empadronamiento y sufrian la imposibilidad de renovar la autorizacion de residencia.

Cada vez mas, acuden al SJM menores residentes en el centro del Fuerte la Purisima para conocer sus derechos en
materia de documentacion (obligacion gque tiene la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad de tramitar su autori-
zacion de residencia), asi como para anticipar los documentos que tienen que entregarles cuando causen baja al
alcanzar la mayoria de edad.

A partir de esta experiencia, el SJM plantea la siguiente problematica que afecta a menores de edad: determina-
cion de la edad, documentacion, condiciones de la proteccion administrativa. Por lo que respecta a los jovenes ex
tutelados, plantea la siguiente problematica: omision de tramitacion de la Tarjeta de Identificacion de Extranjero (TIE)
al causar baja del centro de proteccion de menores 0 no entrega de la misma al no estar aun expedida la tramitada,
dificultades encontradas para empadronarse y dificultades para renovar la autorizacion de residencia. El epigrafe
sobre jovenes ex tutelados da ocasion para sefialar algunas malas practicas de la Oficina de Extranjeria observadas
por el equipo del SJM. El apartado se cerrara con la presentacion de un litigio ganado por el SJM relativo a la deter-
minacion de la edad y sus consecuencias sobre la autorizacion de residencia.

= DETERMINACION DE LA EDAD

La minoria o mayoria de edad de una persona extranjera adolescente va a determinar el marco juridico que
le es aplicable. En caso de resultar menor, lo sera la legislacion espafiola, comunitaria e internacional prevista para
proteccion de la infancia, segun la cual la ciudad autonoma asume la tutela administrativa, llevandola a un centro
de proteccion de menores. Una regulacion en la que, en todo caso, debe primar el interés superior de menor. En caso
de resultar mayor de edad, sera de aplicacion el procedimiento de extranjeria, o que puede implicar la devolucion o
expulsion del territorio nacional de las personas que no tengan en regla su situacion administrativa.

Llegan a la oficina del SJM menores extranjeros no acompafiados (MENA) marroquies a los que se ha practicado la
prueba de determinacion de la edad, declarado mayores de edad mediante decreto de la fiscalia e incoado pro-
cedimiento de expulsion. Cuando el SJM recurre para que se revoque la orden de expulsion, la Administracion
les exige pasaporte o de cédula de identidad marroqui para probar la minoria de edad: no se conforma con un
certificado de nacimiento o el libro de familia como prueba de identidad. Esta exigencia impone viajar a Marruecos
para recoger o tramitar la documentacion de gue se trata al no haber representacion consular en Melilla. El SIM se
ha encontrado con menores reticentes a volver a Marruecos. Se ha encontrado con otros que regresan para conseguir
la documentacion de cara a revocar el decreto de expulsion, aunque sin intencion de entrar en el centro de menores
de Melilla, tratando de hacer “risky”, colandose en bugues como polizones, incluso con idea de entrar en un centro
de menores en la Peninsula.

El SJM también ha atendido casos de MENA marroquies a los que, practicada la prueba de determinacién de la edad,
son declarados menores de edad mediante decreto de la fiscalia, pero un educador no admite en el centro de protec-
Cion, sometiéndolos a la situacién de calle.

El SJM también se ha encontrado con MENA subsaharianos que se declaran mayores de edad para evitar la tutela
administrativa, acelerar el paso a la Peninsula y pasar luego a Francia u otro Estado miembro de la UE donde proyec-
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tan reunirse con la familia extensa o cursar estudios. Cabria destacar el caso de un MENA subsahariano considerado
menor de edad por decreto de fiscalia conforme los resultados de la prueba de determinacion de la edad, puesto bajo
tutela administrativa y enviado al centro de proteccion de menores Fuerte de la Purisima, que trata de que se revoque
el decreto de fiscalia para ser declarado mayor de edad y pasar a la Peninsula, donde tiene un hermano residiendo.
Al no aceptar la fiscalia el valor probatorio del certificado de nacimiento intenté como segunda opcion su traslado a
un centro en la Peninsula.

Una de las dificultades experimentadas por el SJM es la impugnacion del Decreto de la Fiscalia que declara la ma-
yoria de edad de un menor: tanto por la dificultad de conseguir documentacion probatoria de la minoria de edad
una vez el nifio se encuentra en Melilla; como por la imposibilidad de acudir directamente a la via judicial, de modo
que la misma Fiscalia es la que revisa su propio decreto, siguiendo el criterio de la Fiscalia General del Estado, muy
restrictivo, en tanto que unicamente reconoce validez al pasaporte o al documento nacional de identidad.

= CONDICIONES DE VIDA EN LOS CENTROS DE MENORES

Son frecuentes las noticias de prensa sobre la situacion de los centros de proteccion de menores dependientes de
la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad de Melilla: hacinamiento, insalubridad, malos tratos, incluso sobre la
muerte de dos menores. Algunos de los menores que se acercan al SJM para anticipar los tramites documentales
necesarios en cuanto alcancen la mayoria de edad dan cuenta de las malas condiciones de vida en alguno: dos ha-
bitaciones en cada una de las cuales duermen mas de cien personas, lo habitual de que dos menores tengan que
compartir colchén en el médulo de acogida. El desbordamiento de los centros también se traduce en la insuficiencia
de personal para prestar los servicios idoneos. Son generalizadas las denuncias de agresiones verbales y fisicas en-
tre menores residentes, problema mas acuciante para la minoria de menores que no tienen origen marroqui (sirios,
africanos subsaharianos...). Estos se quejan incluso de la discriminacion a la que les someten algunos trabajadores.

Un MENA subsahariano atendido por el SJM denunciaba que el personal de centro de proteccion de menores no le
proporcionaba ropa, teniendo que llevar la misma muda dos meses; que compartia colchon con otro chico; que otros
residentes le amenazaban y agredian con frecuencia. Manifesto haber presentado cuatro denuncias por las agresiones.

= AGRESIONES A MENA

EI SJM ha escuchado testimonios de algunas agresiones fisicas: al menos, un caso de MENA agredido por un guardia
civil para impedir que se colara en un bugue como polizén, y arrastrado fuera del recinto del puerto por un policia
portuario. Y sigue con preocupacion las mas frecuentes agresiones morales: incitacién al odio en redes sociales,
especialmente en grupos de Facebook. Hasta el punto de haber tomado parte en un procedimiento penal contra los
autores de dichas manifestaciones delictivas.

= TRASLADO A CENTROS DE MENORES DE OTRAS CC.AA. A MENA SOLICITANTES
DE ASILO

Dos hermanos de nacionalidad siria menores de edad que habian migrado junto con un tio carnal para solicitar
proteccion internacional, estando sus padres en Siria, solicitaron asilo y fueron puestos bajo tutela de la ciudad au-
ténoma, quedando en un centro de proteccion de menores. No se les permitio continuar viaje con su tio, ni pasar a
Alemania o a Austria, donde estan refugiados otros tios. ACNUR logro que se tramitara una transferencia de la tutela
administrativa a Canarias. Cuando viajaban a Tenerife, aprovecharon la escala en Madrid para quedarse en la capital.
Recibieron asistencia legal para que les aceptara un centro de proteccion de menores de la Comunidad de Madrid.
Igual que se quejaban de las condiciones de vida en el centro de proteccion de Melilla, se sentian a disgusto en el de
Madrid, amagando con fugarse. Sus mismos padres, desde Siria, los animaban a pasar a Alemania con los tios. El caso
se ha resuelto favorablemente, en la medida en la que se les ha concedido proteccion internacional, extensiva a sus
padres, quienes han podido viajar a Espafia como refugiados y reagrupar la familia.
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= TRAMITACION DE AUTORIZACION DE RESIDENCIA A MENORES BAJO TUTELA
ADMINISTRATIVA

La Consejeria de Bienestar Social y Sanidad (en adelante, CBSS) no cumple con su obligacién legal de tramitar la
TIE a quienes hayan permanecido tres meses en el centro, como responsable de la tutela. A la vista de los casos
atendidos, parece que varia con el tiempo el criterio de la CBSS: nueve meses, siete u ocho meses, seis meses... Uno
de los jovenes atendidos por el SIM causo baja del centro de proteccion de menores después de cinco meses y medio
sin que se le hubiera tramitado la autorizacion de residencia.

Hay menores que acuden a la oficina del SJM unos meses antes de alcanzar la mayoria de edad, especialmente cuan-
do han pasado menos de nueve meses bajo proteccion, para que les ayude a averiguar si la CBSS ha tramitado su
autorizacion de residencia, para instar a la Administracion a que acompane al menor a realizar el tramite de puesta
de huellas para la obtencion de la TIE que documenta la titularidad de la autorizacion de residencia, y para que esta
le sea entregada en el momento de causar baja del centro.

EI' SJM también observa casos de menores a los que la CBS ha tramitado la autorizacién de residencia, pero que esta
a punto de caducar cuando salen como mayores de edad, o esta caducada y sin posibilidad de renovacién. Se
podria destacar el caso de un joven al que caducara la autorizacion de residencia la vispera de su decimoctavo cum-
pleafios en el momento de editar este informe. Las actuaciones del SJM se encaminan a asegurar que la Consejeria
de Bienestar Social tramite la solicitud de renovacion.

El SJM emprende actuaciones en via administrativa con la CBSS, la Fiscalia de Menores, y la Oficina de Extranjeros
para que tramiten y concedan el permiso de residencia en Espafia a los menores que acuden a la oficina demandando
apoyo para tramitar sus documentos. El papel de la fiscalia de menores, como 6rgano encargado de velar por el
interés superior del menor y, en su caso, representarle, resulta fundamental en casos en los que se observa especial
pasividad tanto en la CBSS como en la Delegacion del Gobierno en Melilla a través de la Oficina de Extranjeria; o
cuando se valen de mil excusas para dilatar el procedimiento. El SIM ha constatado que en las ocasiones en que la
Fiscalia de Menores se interesa por la situacion administrativa de un menor, esta es resuelta con celeridad por las
Administraciones implicadas. Sin embargo, el SJM también ha observado que son muy limitados los casos en los que
la Fiscalia de Menores actua de oficio para la revision y control de un correcto funcionamiento de la Administracion
en la documentacion de menores.

® PROBLEMATICA DE LOS JOVENES EX TUTELADOS
No tramitacion de la TIE antes de salir del centro como mayores de edad

Cuando los menores bajo tutela de la ciudad auténoma alcanzan la mayoria de edad y causan baja en el centro de
proteccion de menores deberian salir con la autorizacion de residencia tramitada y con la TIE que los identifica. Sin
embargo, hay casos en los que, a pesar de haberse tramitado la autorizacion de residencia, no se les ha tramitado
la TIE que acredite su situacion administrativa, lo cual incide negativamente en su libertad de circulacion por el te-
rritorio nacional y en ulteriores tramites, cuales el empadronamiento y la renovacion de la autorizacion de residencia.

Hay jovenes que no tienen acceso a la TIE al causar baja en el centro de proteccion de menores porque esta no fue
tramitada durante su minoria de edad, responsabilidad de la que dos Administraciones se descargan, atribuyéndola
a la otra: la CBSS como tutor del menor responsabiliza a la Oficina de Extranjeria, pretextando que no se la cit6 para
realizar el tramite de poner huellas preceptivo para crear la TIE; mientras que fuentes de la Oficina de Extranjeria
achacan la mala praxis a la CBS, que no acompafia a los menores para realizar el mencionado tramite.

Ante esta situacion, los jovenes se ven obligados a tramitar la TIE siendo ya mayores de edad, sometidos a trabas
burocraticas varias para dilatar y, en el peor de los casos, impedir el acceso a la documentacion. Igualmente, al causar
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baja en el centro se les deberia proporcionar toda la documentacion relativa a su pasada tutela, situacion médica,
estudios, etc. No se hace.

Dificultades para el empadronamiento al salir del centro como mayores de edad

Dado que la CBSS omite solicitar el alta en el padrén municipal de los menores que tutela en los distintos centros
de proteccion, estos deben hacerlo cumplida la mayoria de edad.

Hay jovenes que causan baja en el centro de proteccion de menores y, encontrada vivienda, no pueden empadro-
narse porque no les ha sido tramitada la TIE durante su minoria de edad y llevan solo pasaporte (y no tarjeta de
residencia), o porque el contrato de alquiler no tiene un sello del instituto de vivienda. Se da el caso de muchos
jovenes ex tutelados asistidos por el SJM a los que la Oficina de Extranjeria requiere un certificado de empadrona-
miento para tramitar la toma de huellas de la TIE, mientras que el Ayuntamiento les requiere la TIE para darlos
de alta en el padrén municipal.

Se da el caso de un joven que, al causar baja del centro por haber alcanzado la mayoria de edad, pidio certificado de tutela
de cara a su empadronamiento; que le fue rehusado con el pretexto de que su pasaporte era suficiente para la inscripcion
en el padron, lo cual no es cierto en Melilla. Sin el alta en el padrén municipal, no pueden tramitar la toma de huellas.

Malas practicas de la Oficina de Extranjeria de Melilla

Los jovenes sufren de modo particular las anomalias en el funcionamiento de la oficina de extranjeria de Melilla, en la
que se observan practicas peculiares, distintas a las observadas en otros territorios. El equipo del SJM ha presenciado
y ha recibido testimonio de casos de trato desagradable, abuso de la oralidad en los requerimientos y al manifes-
tar la negativa a realizar un determinado tramite. Igualmente, recibe testimonio de que se les imponen requisitos
burocraticos no amparados en la Ley (como la exigencia de certificado de empadronamiento) o que son achacables
a un conflicto entre Administraciones (entre la Oficina de Extranjeria y la Consejeria de Bienestar Social) para impedir
de facto o postergar en el tiempo el acceso a la TIE por parte del ex tutelado.

También percibe un abuso del sistema de cita previa, requiriéndola para realizar cualquier tramite e imponiendo
plazos inaceptablemente prolongados, con finalidad primordialmente dilatoria.

En el caso de renovaciones de autorizaciones de residencia de jovenes ex tutelados, se dilatan excesivamente los
plazos de resolucion de solicitudes, impactando negativamente en su situacion administrativa y vital.

Imposibilidad de renovar la autorizacion de residencia una vez mayores de edad

Los principales problemas encontrados tocan a la falta de un contrato de trabajo.

= LITIGIOS GANADOS POR EL SIJM

Revocacion de la orden de expulsion de un joven al que la Consejeria de Bienestar Social tenia que haber
tramitado la autorizacion de residencia mientras estuvo bajo su tutela

Un adolescente marroqui entré en Melilla no acompafiado el 24 de mayo de 2016. Detectado por la policia y com-
probado que no tenia documentacion, se le inscribio en el registro MENA. El 31 de mayo, la fiscalia dicté un decreto
acordando la declaracion de minoria de edad y estableciendo como fecha de nacimiento el 31 de mayo de 1999,
cuando habia nacido realmente el 8 de mayo de 2000.

Asignada residencia en el centro de proteccion de menores Fuerte la Purisima, permanecié durante un mes y medio,
hasta que fue acusado de un robo y el juez de menores acordd su ingreso en el Centro Educativo de Menores Infrac-
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tores Baluarte de San Pedro Alto. Después de un afio, el juez le impuso una medida de libertad vigilada durante tres meses. Finalizado
el periodo, solicité su documentacion sanitaria, educativa y residencial al equipo técnico del centro Baluarte, quien le explicd que
no se le habia tramitado la autorizacion de residencia al haber permanecido tan poco tiempo en el centro La Fuerte la Purisima. La
Delegacion del Gobierno en Melilla dicté orden de expulsion contra él el 2 de octubre de 2017, que no pudo ejecutar al encontrarse
en paradero desconocido.

Viviendo en situacion de calle, el joven acudio al SJM para que le ayudara a que se le reconozca su derecho. En primer lugar, se le
ayudo a interponer una queja ante la Consejeria de Bienestar Social por no haber tramitado su documentacion: queja que no obtuvo
respuesta. En segundo lugar, se le ayudoé a elevar la misma queja al Defensor del Pueblo.

EI SJM se valio de la ayuda de una asociacién marroqui para conseguir la documentacién necesaria para solicitar la revision del decreto
de Fiscalia que determinaba su mayoria de edad. El 8 de marzo de 2018, la Fiscalia de Menores confirmo el decreto de determinacion
de la mayoria de edad, al no reconocer valor probatorio a la documentacion aportada en el momento.

Simultaneamente, el SJM interpuso recurso contencioso-administrativo contra la orden de expulsion, sobre la base de gue habia
sido instruida y dictada cuando era menor de edad, y de que la carencia de autorizacion de residencia no le era imputable a
él, sino a la inaccion de la CBSS. El 18 de junio de 2018, el tribunal acordd como medida cautelar la suspension de la orden de
expulsion. Uno de los principales argumentos fue gque resulta acreditado documentalmente, a los efectos de adopcion de la medida
cautelar interesada, que el recurrente ha residido de forma efectiva en Melilla como menor extranjero no acompafnado (MENA) du-
rante, al menos el afio que estuvo bajo la tutela de la CBSS, con lo que se dan las condiciones de arraigo exigidas para proceder
a la suspension solicitada, y ello sin necesidad de entrar sobre los argumentos de fondo esgrimidos para defender la oportunidad
de que su recurso prospere o fumus bonus iuris (obligacion de la Administracion de haber iniciado el procedimiento de concesion de
residencia a el/la recurrente).

El 21 de junio de 2018, la Subdelegacion del Gobierno en Melilla revocé la orden de expulsion, aceptando la sugerencia del Defen-
sor del Pueblo, a la vista de la documentacion presentada: partida de nacimiento, inscripcion literal del nacimiento, libro de familia,
certificado administrativo de residencia en Marruecos y certificado del consulado de Marruecos en Algeciras sobre la tramitacion del
documento nacional de identidad y del pasaporte.

Resistencias de la Oficina de Extranjeros a ejecutar sentencias favorables a dos jovenes

Cabria sefalar dos litigios con sentencia favorable a jovenes que habian estado tutelados por la CBSS, ordenando que se les
proveyera de autorizacion de residencia que no se les habia tramitado cuando tenian derecho, cuya ejecucion dilata la Oficina
de Extranjeria. En uno de los casos, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo tuvo que dictar una diligencia de ordenacion decla-
rando la firmeza de la sentencia dictada, que implicaba la concesion al demandante de la primera renovacion de la autorizacion de
residencia temporal no lucrativa, requiriendo a la Administracion demanda que la llevara a puro y debido efecto.
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= CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es preciso que la devoluciéon de personas migrantes que hayan accedido ilegalmente al territorio nacional o con-
traviniendo una prohibicién de entrada respete las siguientes condiciones: identificar a cada persona; verificar sus
circunstancias personales (causas de vulnerabilidad, estado de salud, motivos que le impelen a cruzar irregularmente
la frontera...); informarla, siquiera basicamente, sobre la posibilidad y procedimiento para solicitar proteccion inter-
nacional, sobre la devolucion y los recursos de los disponibles contra la misma; y proporcionarle intérprete, asistencia
letrada vy vias efectivas de recurso contra la decision de devolverlas.

Urge derogar la Disposicion Adicional Décima de la LO 4/2000, que ampara las devoluciones sumarias bajo la de-
nominacion “rechazo en frontera en Ceuta y Melilla”. La regulacion de la devolucion en la LOEX resuelve los problemas
de incompatibilidad de las devoluciones sumarias con la normativa internacional de derechos humanos y de asilo,
aungue podria ser interesante que la regulacion del procedimiento de devolucion afiada algunas precisiones.

Las garantias mencionadas deben ser observadas también cuando se interceptan embarcaciones en aguas cos-
teras de Melilla, cesando las operaciones conjuntas con la Marina Real Marroqui en las que son remolcadas sin previa
identificacion de las personas ni otras formalidades. Hay importantes lagunas en el conocimiento del estatuto de las
aguas costeras de Melilla, a falta de una delimitacion de la frontera marina.

Cuando se ejecuta la devolucion a Marruecos de personas extranjeras nacionales de terceros Estados aplicando el
Acuerdo entre el Reino de Espaiia y el Reino de Marruecos relativo a la circulacion de personas, el transito y la
readmision de extranjeros entrados ilegalmente, firmado en Madrid el 13 de febrero de 1992, es igualmente
preciso observar las garantias para los derechos humanos expuestas. Habiendo sido un procedimiento poco usado
hasta la fecha de redaccion de estas conclusiones, hay importantes lagunas en el conocimiento de los criterios con-
forme a los cuales se produce el consenso entre las autoridades espafolas y marroquies para aplicarlo. Esto vale para
los casos de personas desembarcadas en islotes 0 pefiones de soberania espafiola, en el que se habia observado
la practica de esta modalidad de devolucion, como para la ejecutada el 23 de agosto, y que afectd a 116 de los 119
migrantes que habian saltado la valla de Ceuta la vispera (uno fue intervenida quirurgicamente en Ceuta y otros dos
fueron reconocidos menores).

Conforme la sociedad civil observa las distintas modalidades de practica de la devolucion y vela por la garantia de los
derechos humanos, se modifica la retdrica de las Administraciones Publicas, incorporando el lenguaje de los derechos
humanos. Es preciso mantenerse en guardia para que las garantias se observen efectivamente, sin tolerar una
retdrica vacia de contenido.

Sigue habiendo dificultades de acceso a la proteccién internacional para personas de diversas categorias, y no
solo por los obstaculos que encuentran para cruzar la frontera. Cuando se trata de solicitar proteccién internacional
en territorio, a través de comisaria, la actuacion policial se caracteriza por la oralidad y la informalidad: negandose
a tramitarla, dilatando las citas sin motivo solido, derivando indebidamente a la OAR del puesto fronterizo de Beni
Enzar, etc. Se observan casos de entrevistas realizadas con escasa profesionalidad, incluso con actitud de menos-
precio. También se observan deficiencias en la asistencia letrada de oficio para preparar la entrevista y durante
el desarrollo de la misma, contentandose el letrado con la presencia en el momento de firmar la documentacion
correspondiente. Igualmente se observan serias limitaciones en el servicio de interpretacion, fuera de las variantes
del arabe y del tamazigh. Siguen observandose casos de matrimonios mixtos con dificultades de acceso a la pro-
teccion: sobre todo cuando se trata de esposas marroquies o argelinas de refugiados o solicitantes de asilo sirios
ya establecidos en la Peninsula o en otros Estados miembros de la UE. Frecuentemente, se hace preciso fortalecer la
defensa letrada en los procedimientos administrativos y judiciales.

El drama de algunas familias de solicitantes de asilo que se ven separadas de sus hijos pequefos hasta la compro-
bacion del vinculo paterno-filial urge a acortar los plazos en los que se entregan los resultados de las pruebas de ADN.
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Es muy diversa la problematica experimentada por las personas migrantes y solicitantes de asilo durante su estancia en el CETI. En
cualquier caso, se intensifica para todo el mundo en periodos de sobreocupacion. Se acusa mas claramente para las personas cuya
estancia se prolonga mas alla de uno o dos meses, puesto gue las instalaciones y servicios estan disefados para estancias cortas.
Igualmente, hay personas, familias y categorias de personas con situaciones especiales a las que el CETI no puede responder
adecuadamente: familias con nifios pequerios, miembros de minorias como la LGTBI o personas convertidas del islam a otra religion,
etc. Sigue siendo prioritaria la identificacion de perfiles vulnerables para su pronto traslado a recursos adecuados en la Peninsula.
También se han observado casos de aplicacion de un régimen sancionador al margen del procedimiento administrativo o con
deficiencias. Con el correr del tiempo se ha constatado un serio esfuerzo de la direccion y equipo técnico del CETI por mejorar las
condiciones de vida en el mismo, como ha puesto de manifiesto el Defensor del Pueblo.

Es muy preocupante la falta de transparencia y publicidad de los criterios conforme a los cuales se decide autorizar el traslado a la
Peninsula de las personas acogidas en el CETI. La situacion se agrava cuando se trata de solicitantes de proteccion internacional do-
cumentados con una tarjeta roja que indica validez limitada a Melilla a los que se impide viajar a la Peninsula, ejerciendo el derecho
a la libre circulacion gue les otorga la autorizacion de residencia, en tanto no se les autorice el traslado. Gravedad que se incrementa
cuando pasan los meses y no llega la autorizacion. El SJM ha promovido una serie de recursos contencioso-administrativos contra la
privacion del derecho fundamental a la libre circulacion por via de hecho. Pendientes de que se dicten sentencias, es preciso destacar
la imposicion de medidas cautelares favorables a las personas demandantes a las que asiste el SJM, imponiendo a la Administracion
que gestione su traslado o intimandola a que no les impida viajar. Sobre la base de algunas sentencias en casos similares a los auspi-
ciados por el SJM, no es de recibo que la Comisaria General de Fronteras se limite a cumplir las resoluciones judiciales singulares
sin variar su politica general respecto de personas marroquies y argelinas que solicitan proteccion internacional en Ceuta y Melilla.

Una de la problematica mas sensible observada en Melilla es la que afecta a los adolescentes extranjeros no acompafiados. En unos
casos, porgue no se les reconoce la condicion de menores, sea por las caracteristicas de la prueba 6seo-métrica de determinacion de
la edad, sea por falta de reconocimiento de la documentacion que exhiben. En otros casos, por las deficiencias de las instalaciones
y gestion de los centros de proteccion de menores dependientes de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad. Otras veces, por la
negligencia con la que se cumple el deber de tramitar la autorizacion de residencia (v la renovacion en su caso). También por los
casos en los que no se entrega la documentacion relativa a la residencia, estudios, situacion médica... a los jovenes ex tutelados que
causan baja en los centros de proteccion, llegada su mayoria de edad. Igualmente se observan casos de jovenes ex tutelados a los que
se dificulta el empadronamiento y la renovacion de la autorizacion de residencia. Incluso, el SJM ha observado algun caso de prac-
ticas dilatorias de la Oficina de Extranjeria para no ejecutar sentencias que le imponian la obligacion de tramitar la autorizacion
de residencia temporal renovada de jovenes a los que la Administracion tenia que haber documentado durante su minoria de edad.
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