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1 INTRODUCCION

Hace afios que Ceuta y Melilla son puerta de Europa en el continente africano:
la ruta del Mediterraneo occidental. Por ellas entra un importante flujo mixto de
personas, principalmente subsaharianas y sirias. La importancia numérica de
las entradas ha fluctuado con los afios, como ha oscilado la atencién mediéati-
ca: exclusivamente centrada en las personas subsaharianas hasta 2014. El ele-
mento icénico de esta frontera son las vallas, utilizadas fundamentalmente por
personas subsaharianas. El tratamiento mediatico de las vallas y otras vias de
acceso a Europa (Mediterraneo central y oriental) no era proporcional a la im-
portancia numérica de los flujos, muy inferiores a los que acceden a Europa por
el Mediterraneo central y oriental. Solo en agosto de 2015, la atencién media-
tica se desplazé a la poblacién refugiada siria en el Mediterraneo oriental, de-
jando la Frontera Sur espafiola en la penumbra.

El SIM-Espafia mantiene su atencién sobre las fronteras de Ceuta y Melilla, y
lo hace en colaboracién con el JRS-Europa. Informes como Vidas en transito*
y No sé ddnde ir* explican con detalle las condiciones de vida de las personas
subsaharianas en Argelia y en Marruecos. Vidas en la Frontera Sur® y Por un Es-
tado de Derecho... también en la Frontera Sur* se centran en analizar la situa-
cién en Nador y Melilla. Estos informes enfocaban la mirada especialmente en
la poblacién subsahariana, mientras que el que aqui comienza trata de hacerse
cargo de la situacion y problematica particular de las personas subsaharianas y
sirias, vayan a solicitar proteccién internacional o no.

Las politicas de control de fronteras, tal como se disefian y ejecutan, impactan
sobre los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas. Ademas de
elevar y multiplicar las vallas fronterizas, en los Ultimos afios se han legalizado las
devoluciones en caliente (a través de la figura del rechazo en frontera)®, si bien
es cierto que también se han abierto dos oficinas para solicitar asilo y refugio.

Este informe expondré las dificultades a las que hacen frente las personas du-
rante su estancia en Nador, en el cruce de la frontera por cualquiera de las vias
que se emplean, durante la estancia en Melilla hasta el traslado a la Peninsu-

1 GALEA, A. (Jesuit Refugee Service-Europe). Vidas en trénsito. 2013. Disponible en: http://www.sjme.org/sjme/
item/753-vidas-en-transito

2 KESSLER, S. (Jesuit Refugee Service-Europe). No sé donde ir. 2011. Disponible en: http://www.sjme.org/sjme/
item/745-cuaderno-jrs-no-se-donde-ir

3 SERVICIO JESUITA A MIGRANTES-ESPANA Y JESUIT REFUGEE SERVICE-EUROPE. Vidas en la Frontera Sur.
2014. Disponible en: http://www.sjme.org/sjme/item/771-vidas-en-la-frontera-sur

4 BUADES, J. (Servicio Jesuita a Migrantes). Por un Estado de Derecho... también en la Frontera Sur. Espafia:
2015. Disponible en: http://www.sjme.org/sjme/item/787-por-un-estado-de-derecho-tambien-en-la-frontera-sur

5 En este sentido, parece que la situacion en la frontera en relacion a las devoluciones sumarias vulnerandose la
normativa nacional, europea e internacional de derechos humanos y proteccién internacional se va a mantener,
tal y como se denuncia en: V.V.A.A. “Rechazos en frontera”: ;frontera sin derechos?”. Madrid: Universidad Com-
plutense, 2015. Disponible en: http://eprints.ucm.es/29379/
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la. Importan dichas dificultades en lo que manifiestan vulneracién de sus de-
rechos humanos por parte de particulares, grupos organizados y de los agentes
que ejecutan las politicas de control de fronteras y de lucha contra la inmigra-
cion irregular.

Manifestamos nuestro agradecimiento a todas las personas e instituciones que
han colaborado en su elaboracién. En primer lugar, a los cientos de personas
de origen sirio y subsahariano entrevistados a lo largo de tres meses, vencien-
do su pudor y poniendo de manifiesto lo vivido. En segundo lugar, a las organi-
zaciones de la sociedad civil que las acompafian y atienden en Nador y en Me-
lilla, a ACNUR-Espafia y a las Administraciones Publicas que han facilitado la
labor de entrevista.

Agradecemos especialmente la hospitalidad y acogida por parte de las Religio-
sas de Maria Inmaculada en Melilla durante los tres meses consagrados a las
entrevistas y a la documentacién. Igualmente, agradecemos a la Fundacion Fer-
nando Pombo el apoyo para la elaboracién de la investigacion.

Dedicamos esta publicacién —como hicieron las anteriores del SIM y el JRS- a
la memoria de los miles de personas que pierden la vida en el intento de cru-
zar las fronteras de Europa.

2_ANTES DE LLEGAR A ESPANA.
SOBREVIVIR AL OTRO LADO
DE LA FRONTERA

Nador es lugar obligado de paso para las personas sirias y subsaharianas que
intentan acceder a Europa a través de la ciudad espafiola de Melilla, situada en
el norte de Africa.

Tan solo 20 minutos en coche separan ambas ciudades. A pesar de su cercania
a Melilla, hay una gran desigualdad entre ambas ciudades, entre ambos paises.
Nador es una zona de Marruecos pobre y abandonada, lo que inevitablemen-
te repercute en la estancia, por breve que sea, de quien intenta llegar a Espa-
fia via Nador.

Marruecos ha firmado tratados internacionales como la Convencién contra la
Tortura y otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes o la Conven-
cién sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo. Ha contraido una serie
de obligaciones en materia de derechos humanos: otra cosa es cémo se recono-
cen y garantizan estos derechos en la practica La represion policial, las vulne-
raciones de derechos, los malos tratos en Nador, etc. son lacerantes, sobre todo
entre la poblacién subsahariana.
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Las organizaciones de defensa de los derechos humanos estan muy presionadas
por el gobierno marroqui y no abundan las entidades sociales de este tipo en
Nador, a pesar de su gran necesidad. Las principales son: la Delegacion Dioce-
sana de Migraciones del Arzobispado de Tanger (atencién sanitaria y de emer-
gencia a personas subsaharianas), ASTICUDE (sensibilizacion local, mediacién
e insercién socioecondmica de migrantes) y AMDH (denuncia de vulneraciones
de derechos humanos).

2.1_ASENTAMIENTOS EN LOS BOSQUES

Las personas subsaharianas sobreviven en asentamientos en los bosques aleda-
fios a Nador, sujetas a represiéon y maltrato.

EN EL MONTE GURUGU

Es el monte més cercano a Melilla. Acampan en el Gurugl personas africanas
sin recursos econémicos a la espera de saltar la valla fronteriza. Las personas
se agrupan en funcién de la nacionalidad.

En febrero 2015, finalizado el proceso de regularizacién migratoria que se de-
sarroll6 durante 20148, las fuerzas de seguridad desmantelaron los asentamien-
tos del Monte Gurugl. Segun organizaciones de Nador, fue la mayor operacién de
este tipo, ya que 1.200 personas se encontraban acampadas en el monte. Todas
fueron detenidas y llevadas a centros cerrados, sin ningln tipo de procedimiento
ni garantias, para ser posteriormente dispersados y abandonados por diferentes
ciudades del sur de Marruecos. Desde entonces, las personas subsaharianas se
encuentran dispersas entre los numerosos asentamientos de la provincia de Na-
dor, y algunas incluso han tomado la ruta de Libia, mucho mas peligrosa.

Abubécar’ (Mauritania, 23 afos):

“En Gurugu la vida es muy dificil: no comes, no rezas por la mafiana, no sales
a la ciudad porque es peligroso. Nos agreden, nos roban el dinero, el movil...
me han robado muchas veces. Durante el dia alli no trabajaba ni podia hacer
nada, dormia, por la noche preparabamos la comida y comiamos. En febrero
la policia marroqui fue a Gurugu, detuvo a todo el mundo y quemé todo. Yo no
estaba ese dia. Pero cuando regresé vi que nadie estaba, ninguno de mis ami-
gos. Un amigo murié por el ataque policial, tenia heridas graves.”.

Musa (Guinea, 26 afios), paso tres afios en Marruecos hasta que logro cruzar la
frontera:
“Estuve un tiempo. Yo era el cocinero de mi campamento (...) Hay muchos
campamentos guineanos en Gurugu. La policia (2015) nos cogi6 a todos y nos

6 En 2014, Marruecos desarrollé un proceso de regularizacién de inmigrantes en situacion irregular. Hubo
27.000 peticiones de regularizacion, de personas de muy diversas nacionalidades: Senegal (6.600), Siria (5.250),
Nigeria (2.380) y Costa de Marfil (2.281) entre las mas importantes. En Nador solo se presentaron unas 400 so-
licitudes y se regularizaron alrededor de 123 personas subsaharianas y algun argelino. Una gota en el océano,
dado su naturaleza de ciudad de transito hacia Europa.

7 Todos los nombres de personas citadas en este informe son ficticios.
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llevo a un centro en Mequinez (ahi nos dieron comida y ropa). Es cuando el
Gurugu termind. Pero volvi a Nador. Te escondes en el tren para llegar aqui y
volver al Gurugu. Si no conoces bien Gurugu, es un lugar muy peligroso (...)
La Policia va alli...”.

EN OTROS BOSQUES

Seglin las organizaciones que trabajan en Nador, suele haber entre 1.500 y
2.000 personas subsaharianas aguardando la oportunidad de pasar la frontera en
patera o a través de la valla -muchos de ellos menores-. No pueden alojarse en
la ciudad -nadie les alquila un piso- y moran en los asentamientos dispersos por
la provincia de Nador. Se cobijan bajo toldos improvisados con plasticos, man-
tas y algunas ramas. Durante el invierno resulta imposible resguardarse del frio o
de la lluvia. Los problemas de supervivencia son frecuentes y abundan las enfer-
medades graves debido a las deplorables condiciones de vida o falta de higiene

Oliver (Costa de Marfil, 20 afios):
“Como no nos podiamos lavar mucho, tenfamos picores. Solo habia agua su-
cia para beber. Tuve enfermedades, pero no muy graves, vomitos sobre todo.
Lo peor del viaje fueron Marruecos y Argelia. Solo Dios te protege.”

También aparecen enfermedades de tipo mental, vinculadas a su situacion de
estrés y ansiedad continuos.

Pierre (Cameruin, 20 afios) bloqueado todavia en Nador, en el asentamiento de Jutia:
“Lo peor del bosque es el miedo con el que vivimos. Tememos a la Policia. Hay
mujeres y nifios. Todo lo que vivimos en el bosque va a ser imposible de olvi-
dar. Este miedo es lo peor de mi estancia en Marruecos, pero mantengo la es-
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peranza. Si he conseguido sobrevivir a los tuareg, puedo sobrevivir en el bos-
que. Intento despertarme animado.”

Las personas se organizan en grupos por nacionalidades o en funcién de la len-
gua: Bolingo (angléfono y francéfono), Jeudi I’Ancien, Batuilla, Carriere (cuatro
o cinco asentamientos), Jutia, Sherif y Petit Gurugu (dos o tres asentamientos).
Cada campamento tiene un jefe que les representa y les informa de las posibi-
lidades de entrada en Europa.

Los jefes no suelen cruzar la frontera. Ganan grandes sumas de dinero con las
comisiones por organizar los “viajes” hacia Europa. Hacen de intermediarios
con los marroquis que proporcionan las “barcas” para el trafico de migrantes, o
con los europeos que establecen la demanda de mujeres para la trata.

En cada grupo suele haber alglin “chivato” que avisa a la Policia marroqui de
los intentos de entrada a cambio de poder cruzar frontera. Hay mucha descon-
fianza en los campamentos.

Un trabajador con migrantes subsaharianos en Nador:
“Siempre hay un jefe. En algunos campamentos han retirado todos los movi-
les y solo tiene el jefe, porque habia informadores entre ellos (chivatos, topos)
gue avisan a la Policia de los intentos de salto de la valla a cambio de permi-
tirles pasar. Y los pasan. La Policia pasa a algunos a Melilla a cambio de chi-
vatazos de los saltos. Hay un control policial enorme que no les permite ni si-
quiera acercarse a la valla.”

El dia a dia en los campamentos pasa sin mucho que hacer, salvo estar alerta
ante posibles redadas u oportunidades de cruzar la frontera. Las personas de los
bosques viven en vilo. Constantemente estan pendientes de las redadas de las
Fuerzas Auxiliares Marroquies (FAM), que les detienen y conducen a diferentes
puntos fronterizos del pais cercanos al desierto, al margen de un procedimien-
to administrativo y sin garantias juridicas.

[9]
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Ganan algun dinero mendigando en el centro de la ciudad, adultos y nifios. A
menudo se ve a alguna mujer cocinando para todos y a algunos de ellos bajando
a por agua a la ciudad, con grandes botellas de plastico muy gastadas.

Lo mas triste y preocupante es la presencia de nifios pequefios. Muchos nacen
durante el transito migratorio, otros en Marruecos. Otros son adolescentes. Son
nifios muy inquietos, acostumbrados a que les muevan mucho, ya que sufren
también los asaltos de las FAM. A pesar de todo, no dejan de ser nifios: jue-
gan con cualquier cosa que se encuentren o con cualquier persona que les dé
un poco de carifio.

Un trabajador con migrantes subsaharianos en Nador:
“Son niflos que no sonrien, que crecen en el bosque, con miedo a que la Po-
licia venga y arrase todo en mitad de la noche. Roban, pegan. Pierden la in-
fancia y los que llevan tiempo en el bosque quedan traumatizados. Nunca
dejamos a una nifia sola si su madre va a dar a luz. La vamos a buscary la lle-
vamos al hospital con la madre hasta que le dan el alta. No puede quedarse
sola en el campamento”.

El Ministerio de Educacién afirma que todos los menores tienen derecho a ac-
ceder al sistema educativo, pero es obvia la imposibilidad de escolarizarles: en
transito y con tan malas condiciones de vida. Ha habido familias enteras (abue-
los, padres e hijos) asentadas en los campamentos, como el caso de una familia
entera que tuvo que huir de la guerra en la Republica Democratica del Congo.

Es dificil calcular el tiempo medio de estancia en Nador, unos seis o siete me-
ses. Pero hay personas que han quedado blogueadas mas de un afio en Marrue-
cos. Algunas declaran haber pasado hasta tres afios en esas condiciones pési-
mas. El tiempo se alarga hasta que se reline dinero suficiente para poder pagar
el viaje a la Peninsula. El viaje en patera cuesta en torno a 1.000-2.000 euros,
con dos intentos por persona. Si no logran alcanzar la Peninsula en esos dos in-
tentos, tienen que volver a reunir esa cifra.

Alguna organizacién de la sociedad civil en Nador accede a los campamentos
y asiste a estas personas en el ambito sanitario. Estan disponibles las 24 horas
del dia para cualquier emergencia y cuando se precisa atencién médica trasla-
dan a la persona al hospital de Nador. El personal hospitalario atiende adecua-
damente a los migrantes y refugiados subsaharianos, aunque sus medios son
muy limitados.
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2.2_HOTELES DE PASO

Las personas sirias suelen alojarse en hoteles de paso en la ciudad. En septiem-
bre de 2015, en el momento algido de la “crisis de refugiados”, entre 800 y
1.500 sirios aguardaban en Nador la oportunidad de cruzar la frontera y solici-
tar proteccion internacional. El gobierno de Espafia no les facilité el cruce de la
frontera, sino que dirigié su atencién a quienes llegaban a otros Estados miem-
bros de la Unién Europea (UE) —Italia, Grecia y ruta de los Balcanes- negocian-
do una reubicacion que hasta la fecha no se ha producido.

Tampoco les facilité la posibilidad de solicitar asilo o un visado humanitario en
el Consulado de Espafia en Nador, tal como prevé el articulo 38 de la Ley de
Asilo. Algunas ONG, como CEAR, instaron esta posibilidad. Los propios refu-
giados sirios se manifestaron delante del Consulado en dos ocasiones, en sep-
tiembre de 2015.

La estancia en Nador de las personas sirias suele alargarse unos 40 dias. Se
alojan en hoteles baratos: una noche cuesta entre 90 y 100 dirham (aproxima-
damente entre 9-10 euros, pero se trata de familias numerosas que se hospe-
dan en una sola habitacién para ahorrar dinero. La estancia en Nador de los re-
fugiados sirios no suele ser problematica, salvo algtin caso de conflictos con la
poblacién local. EI problema aparece a la hora de cruzar la frontera: las autori-
dades marroquies no les dejan salir del pais al considerarles inmigrantes irre-
gulares. Algunas personas sirias han sido detenidas en la frontera e incluso han
pasado varios dias en la céarcel por enfrentamientos con la policia de frontera.

2.3_VIOLENCIA Y TERROR

Las personas subsaharianas sufren frecuentemente en Nador violencia y abusos
por parte de las fuerzas de seguridad y de particulares

POR PARTE DE LAS FUERZAS AUXILIARES MARROQUIES

Las Fuerzas Auxiliares Marroquies (FAM) tienen como principal objetivo impedir
el acceso de las personas migrantes a la frontera con Espafia. Para ello, ejercen
habitualmente violencia contra sus pertenencias o contra las mismas personas.
Muchas personas migrantes manifiestan que lo peor en los asentamientos, peor
que las condiciones materiales, es el miedo a que aparezcan las FAM. Se trata
de una situacién humanitaria limite.

Las FAM arrasan violentamente los asentamientos varias veces por semana,
quemando las escasas pertenencias. Es frecuente ver restos de plasticos y man-
tas quemados con los que construyen sus pequefias tiendas de campafia.

Pierre (20 afios, Camerun):

“Ayer la Policia fue y quemo todo. Va casi todos los dias. El tema de los pape-
les es un calvario. En Camertn nosotros no os tratariamos asi”.

[111]
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Hannah (Nigeria, 35 afios):
“Estoy en Seluan. Muchas veces la Policia marroqui va a los bosques y que-
ma todo. Van por la mafiana. En mi asentamiento hay hombres, mujeres, ni-
fios y nifias. He intentado pasar tres veces. Pero la Policia marroqui me pill6”.

Alan, (Mali, 22 anos):
“No podiamos salir del Gurugl porque si bajabamos a la ciudad (a rezar por
ejemplo), nos cogia la Policia. Pero en Gurugu también habia varias veces to-
dos los meses redadas de policias que quemaban todo lo que tenemos, pero
nosotros nos escondiamos”.

Las personas que trabajan cerca de los migrantes subsaharianos describen una
situacion igual de dura:
“Todos estan en la montafa, en los campamentos de los bosques. Nadie al-
quila pisos, nadie les quiere ahi... La Policia llega y arrasa todo lo que ve en
la montafia. Delante de ellos les queman todo, cacerolas, todo. Incluso las po-
cas fuentes de agua que tienen, se las ensucian para que no puedan beber
y se vayan”.

Las personas subsaharianas sufren palizas. A veces terminan con algin hueso
roto. Alguna persona ha fallecido.

Las personas subsaharianas viven ademas con el miedo constante a ser dete-
nidas en los campamentos o en Nador u otros ndcleos urbanos. Por ello no se
atreven a acercarse a los ntcleos urbanos. Tras su detencién, suelen conducir-
les a otras ciudades de Marruecos alejadas de la frontera: Fez, Mequinez, Ra-
bat. A veces tratan de expulsarlas a Argelia, pero Argelia ya no les acepta de
vuelta. A pesar de todo, estas personas siempre regresan a Nador, por muy com-
plicada que resulte la vuelta.




SIN PROTECCION EN LA FRONTERA

POR PARTE DE LA SOCIEDAD

Las personas subsaharianas en situacién irregular en Nador no pueden trabajar,
no pueden alquilar pisos o si lo hacen, es frecuente que sufran abusos de par-
ticulares que se aprovechan de su vulnerabilidad y clandestinidad: alquileres
abusivos, robos o explotacion laboral. Por ello se asientan en los bosques de la
provincia y mendigan o aceptan trabajos indignos.

Sufren robos y palizas de delincuentes que asaltan los campamentos. Muchas
mujeres son violadas. Delitos impunes, ya que las victimas carecen de derechos.

Alfred (Guinea, 19 afios):
“Pasé ocho meses en Bolingo. Hay mucha violencia de delincuentes que nos
atacan con piedras y cuchillos y violan a las mujeres.”

Martine (Guinea):
“Me robaron el teléfono en Nador. Te roban tu bolso, te roban tu teléfono. Si
vas al mercado, ven que eres extranjero, que eres negro y si algo vale 1 dir-
ham, te cobran 3. Se aprovechan de nosotros, muchos marroquis son racis-
tas, nos hacen dafio. No son buenos. Y yo soy musulmana. Pero me he arre-
pentido de venir a Marruecos.”

Abel (Guinea):
“En Marruecos estaba yo solo y trataba de no salir de los campamentos por-
gue hay muchos delincuentes que atacan a los subsaharianos”.

Trabajador de una organizacion social:
“En Nador no pueden ni andar por la calle, debido al trato que reciben”.

2.4_LAS MUJERES VICTIMAS DE TRATA

Hay campamentos controlados por las mafias de trata de personas. Algunos son in-
accesibles para las organizaciones de la sociedad civil. Las mujeres subsaharianas
angléfonas son victimas de trata en un 95% de los casos. Captadas mediando en-
gafio o violencia en sus paises de origen con el objetivo de ser trasladadas y explo-
tadas sexualmente en Europa. Algunas de ellas han sido vendidas por sus propias
familias. La media de edad oscila entre los 15y los 19 afios. Algunas estan emba-
razadas. También se ven muchos nifios de no mas de seis afos. La expresién de es-
tas mujeres denota miedo y nunca se dejan ver sin los hombres que las controlan.

Historias recurrentes. Las mafias convencen a sus familias de que tienen traba-
jo para ellas en Europa y que les pueden conseguir documentacion. Abandonan
sus casas y empieza el proceso migratorio (y de esclavitud). Les meten miedo
amenazéandoles y amenazando a sus familias con ritos de vudi. Las prostituyen
desde que salen de su pais, durante todo el trayecto. Suelen someterlas a ce-
remonias vudl durante el viaje. Su calvario sigue, esperan en Nador. El paso a
la Peninsula depende de la demanda de los contactos en Europa, segln nece-

[13]



[14]

SIN PROTECCION EN LA FRONTERA

sidades del mercado en los distintos paises europeos. Los jefes disponen de las
mujeres como si se tratara de simples mercancias. Los jefes estan muy en con-
tacto con los encargados de cada campamento, que gestionan el viaje y contro-
lan a las mujeres (directamente o a través de otros intermediarios), recibiendo
una contraprestacion econémica a cambio.

Pasan a Espafia de improviso, cuando nadie vigila. Al llegar a Espafia, estas mu-
jeres descubren que tienen una deuda muy elevada que saldar -entre 30.000 y
hasta 80.000 euros-, lo que implica muchos afios de trabajo.

Estas mujeres no ejercen la prostitucién en las calles de Nador porque esté pe-
nalizada y acabarian en la céarcel, sino que son prostituidas en el mismo bos-
que, y existe la fundada sospecha de que hay dos o tres casas privadas en la
ciudad para estos fines.

Con frecuencia quedan embarazadas, a veces a sus controladores les interesa
porque ello facilita la llegada a Espafia. Si no les interesa, les obligan a abortar.
Alguno de los métodos utilizados para practicar el aborto es la ingesta de liqui-
dos que hacen que el feto quede completamente deforme y nazca muerto. Es-
tos productos son muy peligrosos y en ocasiones causan también la muerte de
la madre. Ademas, no se les realiza bien el aborto, se hace de manera parcial,
lo que genera infecciones, rotura del Utero, etc. Muchas veces tienen que acu-
dir a clinicas privadas donde se les finaliza el aborto. A menudo se trata de ni-
fias que no llegan a los 17 afios.

Un caso sangrante fue el de una mujer embarazada de siete meses de geme-
las que al poco de llegar a uno de los campamentos fue violada cuatro veces:
murieron las tres. Las personas de dicho campamento declararon no haber sido
ellos los causantes de la muerte y culparon a los marroquies. Los marroquies
declararon no haber hecho nada, culpando a los subsaharianos. Crimenes ocul-
tos e impunes.

Muy pocas mujeres logran escapar de estas redes. No denuncian por miedo. Las
poquisimas que lo han hecho ha sido a raiz de darse cuenta de su situacién de-
bido a las cosas terribles que las mafias les obligaron a hacer. Estas mujeres ya
se encuentran en Europa, protegidas y tratando de integrarse en la sociedad.
La OIM trabaja con estas victimas de la trata, las esconde en pisos clandesti-
nos y les facilita el acceso al sistema de asilo. Cuando solicitan asilo cambian
de identidad porque salen de un entorno muy peligroso. Empiezan a ser trata-
das como personas y no como meros objetos sexuales. En Rabat, ACNUR y la
Fundacién Orient-Occident tienen un programa de atencién y proteccién a vic-
timas de trata de personas. Merced a acuerdos con Canada, Noruega o Francia,
logran reasentarlas en condiciones seguras.

Joy, nigeriana de Benin City, 22 afios, habia finalizado la educacién secundaria

antes de abandonar su pais. Tiene seis hermanos y vivia con su familia. Salié de
su pafs en coche, pas6 por Niger (menciona la ciudad de Agadez) y llegd a Ar-
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gelia. Pasd a Marruecos a través de Uxda. En 2014 estaba en uno de los asenta-
mientos cerca de Nador, regularmente arrasado por la policia. Cuenta ella misma:

“A Marruecos no le gustan los negros, van al bosque y destruyen todo lo que
tenemos. Son africanos, aungue no lo reconozcan, pero nos sefialan por ser
negros”.

Trat6 de llegar a Espafia cruzando el mar en patera (previo pago de sumas de en-
tre 1.000 y 2.000 euros), pero fueron interceptados por los marroquis. Finalmen-
te, Joy denuncié la trata de la que era objeto y fue llevada a Rabat a un piso de
proteccion de la Fundacion Orient-Occident, en el marco de un programa de re-
torno de victimas de trata de ACNUR.

La mayoria de organizaciones de la sociedad civil marroqui en Nador creen que
no hay soluciones al problema de la trata de personas. También consideran que
Unicamente puede definirse como victima de trata a una mujer si ella misma rea-
liza la denuncia. Las ONG marroquis consideran que estas personas simplemen-
te son victimas de redes de pasadores, pero no de trata de personas. Nunca nadie
se ha presentado ante alguna de estas organizaciones a denunciar. Consideran
que no tienen capacidad suficiente para abordar esta tragedia. Coinciden en que
mientras no haya voluntad politica de abordar el tema, el problema seguira.

Por otro lado, las mujeres que no son victimas de trata también estéan en situa-
cién de alta vulnerabilidad: son minoria en los campamentos y estdn muy so-
metidas. Muchas suelen verse obligadas a caer en la prostitucién, ya que no les
quedan otras alternativas para ganar dinero, poder seguir con el viaje. Pese a
ser mas “libres”, tienen que buscarse a un hombre que las proteja, sin ello no
es posible su supervivencia en el trayecto migratorio. Escogen ellas mismas a
su acompafiante o se lo impone el jefe de su grupo. A Lucy, de Nigeria, el jefe
de grupo le impuso la busqueda de un protector, recomendéandole el embarazo
como la mejor manera para poder cruzar la frontera. Mantuvo una relacién con
Ibrahim, también nigeriano, y tuvieron un hijo. Tras el nacimiento de su hijo de-
cidieron regresar a Nigeria porque las duras condiciones de vida en Nador no
eran adecuadas para un recién nacido. Ibrahim habia logrado cruzar la frontera
cuatro afios atras, saltando la valla. Trabaj6é un tiempo en Espafia y viaj6é a Sui-
za, desde donde le deportaron dandole una pequefia cantidad de dinero para
que lo invirtiese en su pais de origen. Un tiempo mas tarde, decidié emprender
el viaje nuevamente, circunstancia en la que se emparejé con Lucy.

2.5_EL ASILO EN MARRUECOS

Marruecos ha firmado la Convenciéon de Ginebra de 1951 y el Protocolo de
1971, pero no ha desarrollado atin una ley de asilo. Es ACNUR quien registra
a las personas solicitantes de asilo, les presta asistencia humanitaria y trabaja
en la busqueda de soluciones duraderas. El Gobierno marroqui diferencia entre
personas no sirias, a quienes se les proporciona una tarjeta nacional de asilo,
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y personas sirias cuyo estatuto y documentacién queda pendiente de determi-
nar. ACNUR ha recomendado al Gobierno de Marruecos que proporcione a las
personas sirias una tarjeta de refugiados similar a la que se otorga a las perso-
nas de otras nacionalidades.

En septiembre de 2015 ACNUR abrié una oficina en Nador, que tiene por obje-
to fundamentalmente la sensibilizacién y el monitoreo de casos. En general, ni
las personas sirias ni las personas subsaharianas estan interesadas en formali-
zar su solicitud de asilo y refugio en Marruecos sino que todos quieren pasar a
Europa. Aunque alguien solicite asilo en Marruecos, la ausencia de una ley de
asilo no brinda proteccion efectiva a los potenciales solicitantes de proteccion
internacional. Los permisos de residenciay trabajo son temporales y no esta ga-
rantizada su renovacion. Tampoco los refugiados estan equiparados en derechos
a los demas ciudadanos marroquis.

3_ATRAVESAR LA FRONTERA

Hay cuatro pasos fronterizos para acceder a Espafia: el paso de Beni-Enzar
(donde esté situada la Oficina de Asilo), el paso de Barrio Chino (conocido por
el “comercio atipico” que realizan los porteadores y porteadoras), el paso de
Farjana y el paso de Mari Guari (abierto Gnicamente para que nifios marroquies
puedan acceder a un colegio gestionado por el Ministerio de Educacién marro-
qui pero que esta situado en Melilla).

3.1_EL NEGOCIO DE LOS PASADORES

Las escasas oportunidades de acceder a Espafia por canales legales para mi-
grantes procedentes de paises en desarrollo, y las dificultades para atravesar la
frontera son fuente de negocio para mafias y pasadores.

Como explicamos a continuacién, todo parece indicar la existencia de un acuer-
do de colaboracién entre Espafia y Marruecos para controlar el acceso a Espa-
fia. Fuentes consultadas a ambos lados de la frontera confirman la excelente
colaboracién migratoria entre ambos paises y la importancia de Marruecos para
Espafia en este sentido.

Espafia habla de acomodar la llegada de refugiados desde Marruecos a “la ca-
pacidad de gestién de nuestro pais”. Para ello, Marruecos parece controlar el
flujo de salida hacia Espafia dejando salir a mas o menos personas en funcién
de las plazas de acogida disponibles en la Peninsula y en el CETI. Todo indi-
ca la existencia de un proceso sincronizado de gestién del flujo de personas.
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Las personas subsaharianas ni siquiera pueden acceder al perimetro fronterizo
(aunque sean potenciales solicitantes de proteccién internacional). Desde que
se abrié la Oficina de Asilo en el puesto fronterizo de Melilla, no se ha registra-
do ninguna solicitud de asilo de una persona subsahariana, a pesar de que hay
muchas viviendo en los bosques aledafios a Nador, intentando cruzar hacia Es-
pafia y otros paises europeos. Durante la estancia de investigacion se entr6 en
contacto con ellos, y aseguraban que generalmente les es imposible acercarse
al perimetro fronterizo porque, en cuanto se acercan, son rechazadas violenta-
mente por las autoridades marroquis.

Respecto a otras nacionalidades, el cierre de la frontera es una practica relati-
vamente frecuente para gestionar el flujo de salidas de Marruecos hacia Espa-
fia, pero se realiza sin criterio aparente. Durante un tiempo, la policia marroqui
cerré el paso fronterizo incluso a la poblacién marroqui, con el pretexto de la
aglomeracién de personas sirias que querian colarse entre los marroquies. Ello
impidié el acceso al puesto fronterizo espafiol. En alguna ocasién, sin embar-
go, el cierre de la frontera se produce del lado espafiol. Los cierres provocan
aglomeraciones de personas, que tratan de cruzar a la carrera, desesperadas®.

Issa (Siria, 30 afios):
“Traté de pasar a Melilla andando por el puesto fronterizo de Farjana, pero la
Policia espafiola me empujé hacia Marruecos. Lo intenté entonces por la zona
de los coches. Finalmente pasé corriendo. Antes lo habia intentado por Be-
ni-Enzar (tanto con pasaporte marroqui como con pasaporte sirio), ahi fue Ma-
rruecos quien no me dejé salir”.

8 “Unos 70 sirios entran en Melilla a la carrera por el principal paso fronterizo” (26/10/2015), El Mundo, disponi-
ble en: http://www.elmundo.es/sociedad/2015/10/26/562e32b846163f58648b45¢0.html [Consultado el 02/02/2016].
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También llama poderosamente la atencién que durante un tiempo pasaran una
media de 20/30 refugiados al dia (15/20 en diciembre de 2015), cuando se
tiene constancia de que en Nador habia aproximadamente mil personas sirias
intentando acceder al puesto fronterizo de Melilla.

Tampoco se entiende por qué hay momentos en los que la policia marroqui esta
en la zona internacional de la frontera, incluso en la puerta de entrada a Espafia.

Quienes quieren acceder a Melilla tienen que acudir a las redes de pasadores y ma-
fias que, previo pago, facilitan el cruce. Muy pocas personas logran cruzar la fronte-
ra sin pagar. Las mafias tienen una influencia enorme en las personas migrantes y
refugiadas. Les indican el modo de pasar y qué tienen que hacer una vez en Melilla.
Es muy complicado para los migrantes confiar en alguien que no pertenezca a esas
mafias, como las organizaciones de la sociedad civil, ACNUR, autoridades, etc.

Fuad (Siria, 25 afos):
“Las mafias son las que mas me han ayudado”.

Comprender el funcionamiento de estas redes de “pasadores” es una tarea dificil,
ya que cuentan con una cadena de intermediarios compleja., También hay algunos
individuos que operan por su cuenta. Unos y otros contactan con los migrantes y re-
fugiados, ya sea acudiendo a los lugares que frecuentan en Nador, o directamente
a los campamentos en los bosques, ya sea por medio de sus redes sociales de fami-
liares, amigos y conocidos. Cobran elevadas sumas por sus servicios. Y es frecuente
que obliguen a los migrantes a deshacerse de la documentacién (también a perso-
nas refugiadas sirias), en la creencia de que esto impide la devolucién.

3.2_LOS METODOS

Las dificultades que ponen las autoridades para cruzar la frontera por vias for-
males, han sido el caldo de cultivo ideal para la apariciéon de diversos métodos
informales de acceso a pie, en coche o por mar:
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A PIE

Muchas personas sirias adquieren documentacioén falsa, marroqui o espafiola,
para aprovechar las facilidades de cruce a residentes de Melilla y Nador. Vis-
ten como las personas de origen marroqui y se camuflan. En ocasiones, los ni-
fios cruzan de la mano de una persona marroqui que simula ser su progenitor.
La documentacién cuesta unos mil euros por adulto y entre 400y 700 por nifio.
Los precios varian en funcién de las dificultades coyunturales de acceso que
existan en la frontera, y de la demanda:

Khalil, de Siria, ha intentado cruzar tres veces sin éxito. Finalmente se disfraz6 de
marroqui, y al camuflarse entre la gente, paso6 sin pagar nada. Uno de sus hijos
paso corriendo solo, con una foto de su pasaporte. Su mujer, dos dias mas tarde,
lo logr6 también disfrazada de marroqui.

Issa, también de Siria, tuvo que pagar 1.300€ a los pasadores. Habia salido de Si-
ria dos afios y medio antes, buscando proteccion internacional frente a la guerra.
Entre Turquia, Libano, Argelia y Marruecos, lleva gastados mas veinte seis mil eu-
ros, una cantidad “desorbitante” dado que la renta media anual en Siria en el afio
2011 era de 5.100 $ americanos.

Amal, igualmente siria, madre de tres hijos cuyo marido se encuentra en Libano,
tuvo que pagar 400€ por persona para atravesar la frontera entre Argelia y Marrue-
cos, y un total de 4.400€ para atravesar la frontera hispano-marroqui con sus hijos.

Si se trata de familias con muchos mas miembros, la suma puede ascender has-
ta 13.000€, tal y como le ocurrié a la familia de Aamer (de Homes, Siria): 15 miem-
bros, contando con su mujer, hijos, hermanos y sobrinos). Venian de cruzar Liba-
no, Egipto, Argelia y Marruecos. A su parecer, la frontera hispano-marroqui es la
peor de todas.

Los sirios, en su mayoria, pagan para poder salir de Marruecos y a continuacién
acceden al puesto fronterizo espafiol, ya con su pasaporte real, y solicitan asi-
lo. Algunos pagan mas y entran con pasaporte marroqui porque desean evitar
formalizar una solicitud de asilo en Espafia en la creencia —errénea- de que eso
facilitara que puedan tramitar su solicitud de asilo en otros paises europeos a
los que desean trasladarse.

Las personas subsaharianas no pueden cruzar a pie, ya que no pueden adquirir
documentacién falsa o de otra persona de origen marroqui o espafiol por el color
de su piel. Aun asi, durante 2015, muchas mujeres subsaharianas referian ha-
ber entrado disfrazandose de marroquies con velo isldamico®. Sin embargo, ase-
guran que en los Gltimos meses, se ha reducido considerablemente el ndmero
de mujeres que logran pasar a Melilla.

9 “Rifirrafe policial con Marruecos tras ‘colarse’ una subsahariana” (16/01/2016), El Faro Digital, disponible

en: http://elfarodigital.es/melilla/sucesos/177841-rifirrafe-policial-con-marruecos-tras-colarse-una-subsahariana.html [Consulta-
do el 02/02/2016].
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Martine (Guinea):
“Estuve cuatro meses en Casablanca y luego, otros cuatro meses en Nador. Estu-
ve en Bolingo y luego en Jutia. Estaba ahi con muchas personas, habia también
mujeres. Con mis amigas ahorramos para comprar un pasaje en zodiac. Pero me
dio miedo e intenté pasar andando. No me dejaron. Me vesti como una marroqui
para poder pasar, pasé a las 5 am. Muchas mujeres entran a esa hora, asi que me
puse un fular y pasé. Me vesti como una marroqui y me puse mucho maquillaje”.

EN COCHE

Otro de los métodos que utilizan las personas para cruzar es el de esconderse
en un coche. Sobre todo se usa con los nifios sirios. En estas ocasiones, los pa-
sadores mandan a los menores que simulen estar dormidos o sencillamente les
esconden. Habitualmente quedan con las familias de los menores al otro lado,
en un puente cercano al CETI de Melilla.

Fuad (Siria):
“El hijo de mi hermano pas6 la frontera metido en un coche. Le dejaron en la
puerta del CETI. Otros tres sobrinos también pasaron en un coche llevado por
un pasador. Su madre estaba ya en el CETI. Su padre, mi hermano mayor, se
quedd en Nador. El coche dejo6 a los nifios en la puerta del CETI”.

Salim (Siria):
“Primero pasd mi mujer andando y solicit6 asilo en el puesto fronterizo. A los
dos dias entraron mis hijos en coche durante el dia, les escondieron en el ma-
letero, y pidieron asilo en el CETI. Pagué mil euros. Yo pasé el ultimo a los po-
cos dias. A mi también me escondieron en un coche para entrar y me dejaron
en el puente del CETI. Era de noche, ala 1 am.”

Las personas subsaharianas pagan hasta dos mil euros por camuflarse en do-
bles fondos o en los salpicaderos, poniendo sus vidas en peligro. Cuando salen,
suelen presentar sintomas de extenuacién, entumecimiento, malestar generali-
zado o dolores en las articulaciones...

MAR




SIN PROTECCION EN LA FRONTERA

El método més usado en el segundo semestre de 2015 por las personas subsa-
harianas para acceder a Espafia fue la via maritima a través de pateras u otro
tipo de embarcaciones. El precio por el viaje oscila en torno a los mil euros. En
la mayoria de los casos, las embarcaciones se dirigen directamente a la Penin-
sula (Almeria, Motril, etc.), donde llegan en ocho horas. En otras ocasiones se
dirigen a Melilla, un trayecto que dura un cuarto de hora.

La ruta maritima es muy peligrosa por diversas razones: las cambiantes condicio-
nes del mar, la sobrecarga de la embarcacion, la inseguridad de unas embarca-
ciones, muchas veces zdédiacs o barcas de remos, que no estan acondicionadas
para este tipo de viaje, el hecho de que algunos migrantes no sepan nadar, etc.

Hannah, de Nigeria, bloqueada en Nador desde hace meses con su hijo recién
nacido. Ha intentado pasar en patera tres veces:
“La barca es grande, solemos ir hasta 50 personas. No sé quién es la perso-
na que controla todo. No es seguro pero no tengo dinero para pasar en coche.
Pasar en coche es mas caro”.

VALLA

El método de acceso mas peligroso es saltar la valla, debido a la violencia de
FAM en el lado marroqui y a la misma estructura de la valla. Se trata de un do-
ble vallado de seis metros de altura con mallas anti trepa y una sirga tridimen-
sional de tres metros situada entre medias!®. Recurren a este medio personas
subsaharianas que no disponen de ninglin recurso econémico y estan acampa-
das en el Monte Gurugu.

En abril 2015 finalizé la construccién de una valla entera de concertinas en el
lado marroqui. Entre la valla marroqui y la espafiola se abre un foso de cinco
metros de profundidad. La zona esta fuertemente vigilada por las FAM.

10 Resultan muy interesante los gréficos disponibles en: “Gréfico: Asi es la valla de Melilla” (20/11/2013),
eldiario.es, disponible en: http://www.eldiario.es/desalambre/Grafico-valla-Melilla_0 198780906.html. [Consultado el
02/02/2016].
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En 2015 disminuyé significativamente el nimero de entradas a través de la va-
Ila: puede que por la nueva valla marroqui, por la represién de las FAM, cada
dia mayor, o por las practica de las “devoluciones en caliente” por parte de la
Guardia Civil espafiola. Quiza hay mas gente usando la ruta migratoria hacia Li-
bia, y menos la occidental.

El 21 de noviembre de 2015 se produjo un salto a la valla, seguido de “devo-
luciones en caliente”. Arreciaba el viento. Mohamadou, (Mali, 21 afios), cayo
en suelo espafiol desde seis metros de altura, dandose un golpe en la cabe-
za'l: sufrié un traumatismo craneoencefdlico, pasé catorce dias en la UCl y
estuvo ingresado en el hospital durante dos meses. A consecuencia de los da-
fios cerebrales padecidos, se encuentra en un estado de alta discapacidad.
Tras la alta médica fue trasladado al CETI -que carece de instalaciones para
atender un caso asi- en vez de trasladarle a un centro especializado en la Pe-
ninsula a pesar de la recomendacion del Defensor del Pueblo de trasladar a
personas con discapacidad fisica. Tras numerosas gestiones de organizacio-
nes de la sociedad civil, como es la ONG PRODEIN, se consiguié que se le de-
rivase a la Peninsula, pero estuvo en el CETI alrededor de un mes. En el CETI
permanecio en la enfermeria donde era atendido por otro migrante y perso-
nal del centro?2.

3.3_LA SEPARACION DE LAS FAMILIAS

Es complicado que las familias sirias crucen juntas la frontera por el control po-
licial. No les queda mas remedio que intentarlo por separado. No todos lo con-
siguen, quedando miembros de la familia a ambos lados de la frontera: algo
traumatico. Les afecta mucho separarse de los nifios y la incertidumbre de no
saber cuando los pasadores haran cruzar a los menores, pero tienen que fiar-
se a pesar de todo.

Si parte de una familia logra entrar en Melilla pero pasa un tiempo hasta que el
resto de la familia puede salir de Nador, los que llegaron primero a Melilla se-
ran probablemente trasladados antes a la Peninsula, teniendo que separarse de
nuevo de sus seres queridos, que permanecen en el CETI de Melilla o en Na-
dor. Como no se conoce el protocolo y criterios que sigue el Ministerio del In-
terior para los traslados a la Peninsula, se desconoce si se tiene en cuenta que
hay familias separadas que prefieren no salir y aguardar a estar todos reunidos.
La practica sefiala que no se tiene en cuenta...

11 “Uninmigrante en la UCI tras caer al saltar la valla fronteriza” (21/11/2015), El Pais, disponible en: http://poli-
tica.elpais.com/politica/2015/11/21/actualidad/1448103622 437577.html [Consultado el 02/02/2016].

12 “Del coma al centro de inmigrantes” (22/01/2016), El Pais, disponible en:
http://politica.elpais.com/politica/2016/01/20/actualidad/1453301352_827199.html [Consultado el 02/02/2016].
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PRUEBAS DE ADN

El cruce de la frontera de miembros de una familia por separado conduce a la
realizacion de pruebas de ADN a los menores que cruzan solos!®. Cualquier me-
nor no acompafiado interceptado en la frontera debe ser conducido a la Comisa-
ria de la Policia Nacional, y puesto bajo la tutela de la Consejeria de Bienestar
Social de la Ciudad Auténoma de Melilla, residiendo en un centro de menores
de la ciudad auténoma. Esta practica comenzé con nifios que Ilegaban indocu-
mentados, la mayoria de origen subsahariano, acompafiados de adultos que en
ocasiones no eran sus progenitores. Para prevenir la trata de menores, se empe-
zaron a realizar estas pruebas de ADN, con el objetivo de comprobar si la per-
sona acompafiante era su progenitora.

La situacién de las familias sirias es completamente distinta ya que los nifios
sirios vienen con sus progenitores pero cruzan solos porque no tienen otra op-
cién y aportan documentos que acreditan su identidad y filiacién (pasaportes e
incluso los libros de familia). EI 100% de las pruebas de ADN realizadas a las
familias sirias ha resultado positivo. No se ha demostrado ni un solo caso en el
que los progenitores mientan. Pese a ello, esta practica se ha mantenido has-
ta muy recientemente.

Se separaba a los menores de sus progenitores de modo automatico, en todo
caso. Se llevaba a estos menores al centro de acogida “La Purisima” o a “La
Gota de Leche” cuando son mas pequefios.

“La Purisima” no reline condiciones para acoger a nifios solicitantes de asilo,
ademas de estar sobreocupado. Los menores sirios refieren muchas quejas so-

13 “Nifos sirios cruzan solos la frontera de Melilla” (17/09/2015), El Pais, disponible en:
http://politica.elpais.com/politica/2015/09/17/actualidad/1442519896 242562.html [Consultado el 07/04/2016].
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bre su estancia, separados de sus padres en una ciudad desconocida, sin co-
nocer la lengua. Tienen muchos problemas de convivencia con el resto de me-
nores del centro: practicamente todos denuncian que desaparecen muchas de
sus pertenencias personales. Es frecuente verles en la puerta del CETI, pasan-
do el dia con su familia.

“La Gota de Leche” es menos polémico que la Purisima, pero el horario de vi-
sitas de los padres a los nifios es limitado. A Khalil por ejemplo, le redujeron el
tiempo diario de visita a su hija de dos afios y medio a quince minutos, “a cau-
sa de los Ilantos en que rompe la nifia cada vez que ve a sus padres”. La difi-
cultad para trasladarse desde el CETI hasta el centro cuando los padres care-
cen de medios econémicos aumenta la angustia.

:Se protege el interés superior del menor separandolo de su familia?

El interés superior del menor exige que no sufra mas de lo que ya ha sufrido a
consecuencia del conflicto bélico, durante todo el transito y al cruzar la frontera
solo acompafiado de un desconocido. Dicho interés superior se protege sin se-
pararle de su familia en un entorno totalmente desconocido.

La separacién de las familias y la misma estancia en Melilla se alarga cuando
hay errores en los resultados de las pruebas de ADN, o cuando se retrasan las
citas. Se han podido apreciar informaciones contradictorias sobre lo que se ha
venido realizando y lo que no: parece que falta entendimiento entre Policia, Fis-
calia y la Consejeria de Bienestar Social. En algiin momento se realizaban de-
legaciones de guarda provisionales, para que las familias pudieran vivir juntas
mientras esperaban los resultados de las pruebas de ADN, pero eché marcha
atrés cuando se observ6 que algunas personas eran trasladadas a la Peninsula
pendientes de recibir los resultados de las pruebas. Las familias sufren adicio-
nalmente por la constante falta de informacion.
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Fatima (una de las madres que mas sufri6 las consecuencias terribles de estas se-
paraciones de familias):
“Me han preguntado amigos si venir por esta ruta y les he dicho que no, por si
les pasa lo que me ha pasado a mi”.

4 YA EN ESPANA

La estancia en Melilla de las personas migrantes y refugiadas no esté exenta de
dificultades: a la hora de pedir asilo o como consecuencia del cruce irregular.

4.1 _POSIBILIDADES DE PEDIR ASILO

SOLICITUD DE ASILO EN FRONTERA

A principios de 2015 se habilita-
ron dos Oficinas de Asilo y Refu-
gio del Ministerio del Interior en
el paso fronterizo de Beni-Enzar.
Como hemos descrito en el apar-
tado anterior, no es facil acceder
a las mismas, debido al control
previo de la policia marroqui:
practicamente todas las perso-
nas sirias acaban comprando do-
cumentacion falsa para cruzar la
frontera; y las personas subsaha-
rianas ni siquiera pueden acce-
der al puesto fronterizo. A fina-
les de 2015 no habia ni una sola
peticiéon de asilo registrada por
parte de ninguna persona subsa-
hariana. Es mas, las que estéan
en Nador desconocen esta posi-
bilidad. Sin embargo, muchas de las personas que se encuentran en el CETI
provienen de paises africanos con conflictos que les ha obligado a huir para
buscar proteccién, como Mali.

Las personas sirias que cruzan con documentacion falsa, al llegar al control es-
pafiol ensefian su verdadera documentacién, si la tienen, y expresan su volun-
tad de formalizar una peticién de proteccién internacional. En las oficinas de
asilo en frontera tienen derecho a abogado e intérprete. Formalizan la solicitud
ante un funcionario del Cuerpo Nacional de Policia. Es importante que cuente
con asistencia letrada activa a lo largo de la entrevista.
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Admitida a tramite la solicitud de asilo en frontera, los solicitantes acceden al
Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI), donde esperan la tarjeta
roja de solicitantes de asilo y su trasladado a la Peninsula.

Inadmitida o denegada la solicitud en frontera, cabe presentar una solicitud
de reexamen en el plazo de dos dias. Si el reexamen se deniega queda la po-
sibilidad del recurso contencioso-administrativo. A tal efecto, el afectado ha-
bra de acudir al Colegio de Abogados de Melilla para que se le designe y ponga
en contacto con un abogado de Madrid que tramite el recurso. El que la trami-
tacion siga en Madrid no implica que se autorice el traslado del afectado a la
Peninsula.

SOLICITUD DE ASILO EN EL TERRITORIO

Las personas que ya han entrado en Melilla pueden solicitar asilo en la Comi-
saria de Policia. Una persona residente en el CETI que quiera solicitar protec-
cion internacional acudira a las abogadas de la Comisién Espafiola de Ayuda al
Refugiado (CEAR), encargadas de la asistencia juridica en el CETI. Estas con-
certaran una cita con la Policia para la formalizacion de la solicitud. La perso-
na solicitante tiene derecho a un abogado durante la entrevista.

Los solicitantes de asilo estéan legalmente en Espafia pero no pueden viajar a
la peninsula cuando deseen, no tienen libertad de circulacién dentro del pais.
Hasta fechas relativamente recientes no se les transferia a la Peninsula mien-
tras no se resolviese su solicitud, lo cual podia tardar afios y desincentivaba pe-
dir asilo en Melilla. Los impedimentos a la libertad de circulacién vulneran la
legislacién nacional, europea e internacional; también han sido declarados ile-
gales por los tribunales de justicia. El solicitante de proteccién internacional en
la ciudad fronteriza estaria en una situacién discriminatoria y de evidente des-
igualdad en comparacién con quienes soliciten asilo en la Peninsula, como ha
sefialado Defensor del Pueblo.

PERSONAS EN TRANSITO (“OBUR”)

Algunas personas de nacionalidad siria deciden no solicitar asilo ni en frontera
ni en territorio. Como no pueden ser expulsadas, porque vienen de un pais en
conflicto armado, estan en una situacién de “limbo juridico”. No solicitan asi-
lo porque no desean permanecer en Espafia sino ir a otros paises de Europa. Si
solicitan asilo en Espafia, saben que estén obligados a permanecer en Espafia y
que pueden ser devueltos aqui cuando ya estén establecidos en otro pais. Pien-
san que sus huellas dactilares, tomadas una vez llegan a suelo espafiol, no que-
daran registradas en la base de datos europea Eurodac, y que asi no correran
el riesgo de ser devueltos a Espafia una vez lleguen a otros paises de la Unién
Europea. Es como si hubieran creado una figura juridica nueva, conocida como
“transito” (en arabe: “obur”).
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Omar (Siria, 33 afios):
“No he pedido asilo. Soy “obur”. No ensefié el pasaporte, vine directamente al
CETI, porque no queria pedir asilo. Porque si pido asilo te registran tu nombre en
Espafiay quedas grabado (...) Quiero irme a Suecia donde estd mi madre y el res-
to de mi familia. Quiero pedir asilo en Suecia. Aqui, en el CETI, estoy separado de
mi muijer e hijos”.

Estan muy influidos por lo que las mafias les dicen antes de llegar a Espafia.
Pero tampoco las autoridades espafiolas hacen nada para explicar y aclarar este
malentendido. En cualquiera caso, se vulnera su derecho a ser informados.

Ahmed (palestino de Siria, 31 afios), sali6 de Siria en abril hacia Mauritania y de
alli pasd a Marruecos para finalmente llegar a Melilla:
“Quiero irme a Bélgica. Es el sitio que mas rapido facilita casa a las familias.
Dicen que alli solo estas una semana en campos de refugiados y luego vas a
una casa. En Bélgica se consigue mas rapido la nacionalidad. Aqui en cam-
bio no me la darian hasta que cumpliese 40 afios”.

Séleh (Siria, 30 afios):
“No quiero quedarme en Espafia, Espafia no facilita vivienda, hay que estar en
un centro y solo 6 meses, no hay trabajo... En Alemania si hay trabajo. En Ale-
mania sf dan casa. También querria ir a Noruega, Suecia, Bélgica o Inglaterra”.

Actualmente, las personas que no solicitan asilo permanecen mucho mas tiem-
po en el CETI de Melilla. La mayoria queda blogueada unos seis meses, sin re-
cibir ninguna informacién acerca de la fecha de su traslado. Las personas sirias
no solicitantes de asilo han reaccionado organizando numerosas manifestacio-
nes frente a la Delegacién del Gobierno, incluso prolongadas huelgas de ham-
bre que terminaron en algunos casos en hospitalizacién.

4.2_1L0S CRUCES IRREGULARES Y LA LEY DE EXTRANJERIA

EL RECHAZO EN FRONTERA

La Ley de Extranjeria establece claramente cudl es el régimen juridico aplica-
ble a las personas extranjeras que pretendan entrar en Espafia por pasos fron-
terizos no habilitados. Al entrar de manera irregular procede incoarles un expe-
diente de devolucién o de expulsiéon.

Sin embargo, en abril de 2015, el Gobierno intenté legalizar con el término “re-
chazo en frontera” lo que venia siendo conocido como “devoluciones en calien-
te”14, Se aplican a quienes saltan la valla, una vez pisado suelo espafiol entre va-
llas o pasadas todas ellas. A pesar de contravenir normativa nacional, europea e
internacional, y a pesar de que numerosas instituciones nacionales (como Defen-
sor del Pueblo) e internacionales (como el Consejo de Europa) han venido denun-

14 Disposicion adicional décima de la LOEX, mediante una disposicién final primera en la Ley Orgénica de Pro-
teccion de la Seguridad Ciudadana.
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ciandolas, se practican desde hace afios, pero se hicieron publicas y masivas en
2014. El Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura (CPT) también ha re-
comendado a Espafia el cese de estas practicas. La norma estéa recurrida ante el
Tribunal Constitucional y ha sido también denunciada a la Comisién Europea. Ac-
tualmente el Tribunal Europeo de Derechos Humanos esta juzgando un caso en
que se devolvio a las autoridades marroquies a dos ciudadanos de Mali.

La disposicién adicional décima todavia no ha sido desarrollada, pese a la reco-
mendacion urgente del Defensor del Pueblo al Ministerio de Interior (29 de junio
de 2015), para que se respete la necesidad de dictar una resolucién administrati-
va con asistencia letrada, intérprete, posibilidad de recurrir y dejando constancia
escrita de la facilitacion de informacién sobre proteccién internacional.

El Ministerio del Interior defiende un concepto operativo de frontera, al margen
de la ley. No considera la valla suelo espafiol. La vigilancia se extrema a ambos
lados, tanto por las FAM como por la Guardia Civil espafiola: cdAmaras (algunas
de ellas aportadas por FRONTEX), helicopteros, una sala de operaciones habili-
tada 24 horas al dia, constantes refuerzos de personal enviado inicamente para
la valla, etc. Entiende que la entrada a Espafia se consuma, al saltar la valla
o pisar tierra firme desde el mar, una vez sobrepasadas las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado), y al ser sacados de los dobles fondos de los coches.

Las personas rechazadas en frontera son entregadas a las autoridades marro-
quis aun sabiendo que probablemente les detengan, les peguen y les lleven ha-
cia puntos alejados de Nador, en el desierto o en la frontera con Argelia. En mu-
chas ocasiones, también se ha acusado a la Guardia Civil de emplear violencia
excesiva a la hora de realizar estas devoluciones. Las personas que trabajan en
la atencién humanitaria en estos casos conocen bien las consecuencias de las
devoluciones: heridas, contusiones, huesos rotos, derrames...

“Eran shocks enormes, mucha gente tendida ahi mientras les hacemos las cu-

ras o trasladamos al hospital,”.
A lo largo de los ultimos dos afios se han
instruido dos causas en Melilla en rela-
cién a los saltos de la valla®. Una inves-
tigaba un presunto caso de trato inhuma-
no o degradante a un joven camerunés por
parte de agentes de la Guardia Civil y fue
sobreseida por incongruencias de las prue-
bas testificales y en ausencia de la presun-
ta victima (el propio inmigrante, que pro-
bablemente seguird en Marruecos tratando
de entrar). La segunda causa instruida
fue sobreseida por la Audiencia Provincial
de Malaga, que concluyé que, al haberse

15 Ejemplos documentados de estos saltos y devoluciones
pueden encontrarse en el siguiente video elaborado por la
ONG PRODEIN: https://vimeo.com/124410168.
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aprobado posteriormente la enmienda de la ley legalizando el rechazo en fron-
tera, no existia delito alguno en el rechazo.

En 2015 se han reducido mucho los saltos a la valla: entre abril y octubre solo
consiguieron entrar en Espafia 32 personas y en noviembre seis. Fue en este (l-
timo salto cuando se produjeron “rechazos en frontera” documentados.

Una de las personas que logré llegar a Melilla en el salto de octubre solicité asilo
en territorio, Alan (Mali, 22 afios). Refiere que tuvo que saltar la valla ante la im-
posibilidad de acceder a las Oficinas de Asilo en frontera. Quedo herido y corri6 el
riesgo de ser devuelto a Marruecos:
“Estuve ocho meses y diez dias en el Gurugu. El décimo dia salté la valla. Al sal-
tar me lesioné el pie, por eso me escondi entre los arboles de Melilla cercanos a
la frontera, fui el dltimo del grupo en llegar al CETI. Fui el nimero 34 en entrar”.

Una persona perteneciente al poder judicial declara:
“Todo el mundo sabe que, en cuanto les devuelvas, la Policia marroqui les va a
pegar. La Policia de alli funciona asi. Entonces, sabiendo eso, tl no le puedes de-
volver, por el principio de no devolucion. No le interesa a Marruecos aprobar Ley
de Asilo. Ellos, lo que quieren es la impunidad y poder hacer lo que les apetez-
ca. ;Por qué no les dejan pedir asilo en el Consulado? Ya que los subsaharianos
no tienen acceso a las Oficinas de Asilo de la frontera, lo ideal seria que pidieran
asilo en el Consulado, pero tienen instrucciones desde arriba de que no. Les de-
jas en un limbo y solo tienen la fuerza: o saltar la valla, o cruzar a nado o coche”.

Hay personas que han sido devueltas incluso mas de dos veces. Es el caso de
Musa (Guinea, 26 afios), que llegd a Marruecos en el afio 2013, fue devuelto
en dos ocasiones y hasta finales de 2015 no consigui6 atravesar la frontera de-
finitivamente:

[29]
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“Mi primer intento fue en 2013, entre el cementerio y Farjana. Los perros la-
draban. Tres metros de concertinas. Tenfamos escaleras para subir rapido. Co-
rrimos. Pasaron 37 cameruneses (...). Eran las bam, pero nos encontramos
con que habia helicépteros y la valla estaba vigilada (luz) por la Guardia Civil:
no podiamos pasar y nos fuimos a esconder hasta las 10h de la mafiana (...).
Dios me dio la oportunidad de estar ahi. Bajé entre la segunda y la tercera va-
lla. Corri hacia la puerta, estaba abierta porque habfan entrado por ahi. Sali y
ya estaba en Melilla, estaba descalzo pero corri mucho”.

En ese momento Musa no sabia cémo llegar al CETI. Pregunt6 a un chico que
le pidié dinero a cambio de darle la respuesta. Musa no tenia méas dinero y
no queria entregarle su teléfono mévil, ya que en el mismo conservaba todos
los recuerdos de su familia, ademas de ser su Gnico medio de comunicacion
con su pais. Finalmente, la Guardia Civil detuvo a Musa y lo entregé a las au-
toridades marroquis que, a su vez le llevaron a Uxda. Tras este acontecimien-
to, regres6 al Monte Gurugl hasta que tuvo la oportunidad de volver a inten-
tar el salto:

“El dia 15 de Ramadan de 2013: guineanos a Mari Guari (que esta muy lejos
de Gurugl), anduve, de 22h a 4h. Pero descansamos un poco al llegar (...)
Solo una concertina, eran 5 metros, la concertina esta arriba. Me hice una he-
rida con la concertina porque me enganché. Me cal. Subi otra vez. Otro esta-
ba llegando a la tercera valla. Pero yo estaba como enganchado en la concer-
tina. No sabfa como iba a pasar”.

Musa tiene varias cicatrices profundas por todo el cuerpo como consecuencia
de las concertinas de la valla. En esa ocasion también fue devuelto, muy herido.
Afirma que creia que iba a morir. EI motivo por el que después de todo esto tar-
dé tanto tiempo en pasar a Melilla, es porque fue devuelto a Mauritania. Cuan-
do logré llegar a Marruecos de nuevo, pasando por Mali y Argelia, fue internado
en un campo de inmigrantes en la ciudad de Mequinez.

5_PERMANECER EN MELILLA

La estancia en Melilla tiene lugar en el Centro de Estancia Temporal de
Inmigrantes (CETI). EI paso por este centro es voluntario, por lo que al-
gunas familias (muy pocas y sobre todo sirias) optan por costearse su es-
tancia residiendo en otros lugares de la ciudad. Es en el CETI donde se
anuncia semanalmente quiénes van a ser trasladados, por lo que aque-
Ilos que residen fuera vuelven periédicamente para comprobar si estan o
no en la lista.

Como exponemos a continuacion, el CETI no es un lugar adecuado para la aco-

gida, mucho menos de solicitantes de asilo, y ello en base a la normativa es-
pafiola y comunitaria. Numerosas instituciones vienen denunciando la falta de
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condiciones del centro, como ACNUR?®, Defensor del Pueblo o diversas ONG.
Respecto a los solicitantes de asilo, hay grandes diferencias entre las condicio-
nes de acogida en Melilla y las de los centros en la Peninsula.

Sorprendentemente, los CETI carecen de una regulacién completa. No esta re-
gulado el régimen de salidas y traslados a la Peninsula, el aspecto mas vital
para los residentes del CETI dado su caracter transitorio: ;cuando voy a salir?,
;qué criterios se utilizan para las salidas?, ;por qué se demora mi salida? Y los
residentes no tienen por ejemplo establecidos sus derechos y deberes, solo hay
un folleto con normas bésicas de convivencia, sin rango normativo.

5.1_ESTAR EN EL CETI

El CETI de Melilla es un centro de primera acogida dependiente del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social (MEYSS) con capacidad de 480 plazas. Pertenece a
la red publica de centros de migraciones que establece el Reglamento de Extran-
jeria. Depende de la Subdireccién General de Integracion de Inmigrantes. Hay
servicios externalizados en entidades no lucrativas via subvencion (Cruz Roja,
CEAR, ACCEM y Melilla Acoge) o en empresas contratadas: alimentacion, seguri-
dad, limpieza y atenciéon médica. La administracién cuenta con 15 trabajadores:
director y subdirectora, trabajadores sociales, mediadores, conductores y admi-
nistrativos. Totalmente inadecuado para periodos largos de estancia, muchos de
sus residentes permanecen mas de 4 meses, algunos mas de un afio.

16 “El CETI de Melilla, ‘muy lejos de cumplir’ las normas internacionales, segiin ACNUR” (29/12/2015), Euro-
pa Press, disponible en: http.//www.europapress.es/sociedad/noticia-ceti-melilla-muy-lejos-cumplir-normas-internacionales-ac-
nur-20151229105936.html [Consultado el 06/02/2016].
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AUSENCIA DE UN SISTEMA DE QUEJAS

El centro carece de un sistema efectivo para que los residentes puedan hacer
Ilegar sus sugerencias o quejas al personal de la Administracién (hojas de re-
clamaciones o de sugerencias) o a otras instancias. En muchas ocasiones, a los
residentes les resulta imposible comunicarse con el personal de la Administra-
cion por las largas colas que se forman dia tras dia, agotandose el tiempo de
atencion a residentes y sin haber obtenido respuesta alguna. Hay dos o tres re-
presentantes de los residentes que se relinen alguna vez con el director, sin un
criterio claro de representacién (nacionalidad, lengua...). Tampoco hay un sis-
tema de control del funcionamiento del CETI por fiscales y jueces. En cambio,
Defensor del Pueblo realiza visitas periddicas al centro, tras las que emite las
pertinentes recomendaciones.

AUSENCIA DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Tampoco hay un catéalogo de sanciones, ni procedimiento sancionador: se impo-
nen de manera discrecional, con riesgo de arbitrariedad. Una de las peores san-
ciones consiste en la expulsion temporal del CETI sin proporcionar alojamiento
alternativo. La persona sancionada queda en la calle, en una ciudad descono-
cida sin conocer tampoco la lengua. Algunas personas han tenido que dormir a
las puertas del CETI en tiendas de campafia o similares para resguardarse del
frio. A veces si proporcionan vales para comer en el CETI. La duracién depen-
de de la gravedad de la infraccién, a juicio de la direccién. Los alrededores del
CETI son conocidos por su peligrosidad e inseguridad, que se agrava de noche
por falta de iluminacién adecuada.

Omar (Siria, 33 afos):
“Hubo una pelea con marroquies y argelinos y me hicieron dormir fuera du-
rante dos dias. Fuera nos roban todo lo que tenemos: dinero, todo. A mas per-
sonas les han castigado asi”.

Ali (Siria, 23 afos):
“El CETI es un mal sitio, como una céarcel. Dos amigos pegaron a un vigilan-
te. Yo no estuve en el enfrentamiento. Pero me quitaron el teléfono y me echa-
ron un mes fuera del CETI. Alquilé una casa un mes. Por eso no tengo salida
y encima me he quedado sin teléfono. He pedido el teléfono a los vigilantes y
no me contestan. Me da igual el teléfono, lo que me importa son las cosas que
tenia dentro. Me escapo de Siria y me encuentro esto”.

Sanciones sin procedimiento alguno y desproporcionadas, sobre todo teniendo
en cuenta la vulnerabilidad de las personas a las que se imponen. Es compren-
sible la necesidad de sancionar conductas inapropiadas. Pero es inaceptable la
falta de tipificacién de las infracciones y el procedimiento sancionador a seguir.

ATENCION MEDICA Y PSICOLOGICA

En el CETI existe una enfermeria de la que se encarga Cruz Roja, dotada con
un médico (no de la Cruz Roja) dos trabajadores sociales, dos auxiliares admi-
nistrativos, dos enfermeros (por cada turno), dos traductores y algtin voluntario.
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Funciona como un centro de atencién primaria en horario de 07:30 a 22:00
ininterrumpidamente.

El personal sanitario del CETI, asi como el director y la subdirectora, manejan un pro-
grama informatico (SIRIA) al que suben los datos de cada residente, y al que puede
acceder el personal del MEYSS y de las ONG de la Peninsula encargadas de la aco-
gida de migrantes y refugiados. Pero el personal de los Centros de Internamiento de
Extranjeros, dependientes del Ministerio del Interior, no puede acceder a estos datos
en el caso de personas trasladadas a uno de estos centros para su expulsion.

El servicio médico refiere que cuando los residentes van a ser trasladados a la
Peninsula les entregan su historial clinico en sobre cerrado, indicandoles que
deben entregarlo en el centro de la Peninsula al que se les transfiere.

Falta un servicio de pediatria a pesar del elevado nimero de menores de edad
que residen en el CETI (1/3 de los residentes). Se les deriva al servicio de pe-
diatria del Hospital Comarcal de Melilla.

Se desconoce si los casos de mas gravedad son diagnosticados y tratados, o si
se procura trasladar rapidamente a la Peninsula a personas con enfermedades
graves. En principio, los residentes pueden acudir al Hospital Comarcal en caso
de enfermedad mas grave o especifica, con una autorizacién de la enfermeria
que solo se da en casos de urgencia o de fiebre alta (39°) y un vale de diez eu-
ros para su traslado al Hospital.

Familia de palestinos de Siria, cuyo hijo de dos afios tenia un tumor cerebral.
Esta familia estaba muy preocupada por la salud de su hijo y por su salida ya que
crefan que la enfermedad Unicamente podia ser tratada en Alemania.

Padre:
“Hemos ido al médico del CETI, le hemos explicado el caso y entregado el in-
forme y las radiografias realizados hace meses en Argelia. Le hemos dicho que
su situacion es grave, pero no se ha mostrado preocupado... Necesita medi-
cacién continua pero estos medicamentos cambian segun la condicién de
cada paciente, no se pueden dar asi sin analizar cada caso particular”.

Madre:
“Pedimos que le hagan pruebas, yo tengo miedo hasta de moverle”.

Madre:
“Hemos acudido varias veces al médico del CETI pero nos dejan fuera esperando
horas y nos dicen que hay que esperar, aunque la situacion del nifio sea grave”.

Padre:
“Un dia le subi6 la temperatura a 41 grados... Nos dejan fuera, no hay medi-
cinas, aqui hay casos dificiles y graves pero no les atienden. Entiendo que tie-
nen mucha presion, hay mucha gente esperando y mucha tension”.
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Hay una psicéloga de Cruz Roja, que no disponia de intérprete hasta hace poco.
Los problemas psicolégicos més frecuentes son de ansiedad y estrés, también
por la preocupacién de saber cuando se producira su salida de Melilla. Se des-
conoce si hay programas de atencién psicolégica especificos para casos de mas
gravedad o para nifios.

FORMACION

ACCEM se encarga de clases basicas de lengua y cultura espafiola. Melilla Aco-
ge organiza algunos talleres formativos dentro y fuera del CETI, asi como talle-
res de ocio y tiempo libre. Las clases de espafiol son obligatorias. No obstante,
muchos de los residentes no pueden asistir a clase por falta de plazas y que-
dan en lista de espera. Asi, el dia a dia en el CETI pasa sin mucho que hacer.

Saleh (Siria, 30 afios):
“No hay nada que hacer durante el dia, a veces jugamos a la pelota. Hay un
colegio para nifios y alguna clase para los adultos, por ejemplo, de informa-
tica, pero hay demasiada gente y las clases no son para muchas personas”.

Las clases estan enfocadas a la poblacién siria (se traduce todo al arabe), lo que
desincentiva a personas de otras nacionalidades.

Salam (Bangladesh, 28 afios):
“He ido a las clases, pero el profesor no habla inglés y no me puede explicar.
Mi principal problema con el CETI es que no encuentro a nadie que hable in-
glés. Todo el mundo habla arabe y no puedo hablar con nadie”.
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Abou (Guinea) refiere otro problema:
“Como llega gente nueva constantemente, hay que volver a empezar de cero”.

Tampoco hay un programa especifico educativo para nifios: simplemente una
guarderia y clases de espafiol. No se les integra en el sistema educativo publi-
co porque se supone que residen en Melilla solo temporalmente. Sin embar-
go, muchos nifios han pasado en el CETI casi un curso: entre 6 y 8 meses. Si
se tiene en cuenta el periodo de transito y el de estancia en Melilla, el tiempo
que quedan sin escolarizar todos estos nifios es muy prolongado. EI 9 de octu-
bre de 2015 Defensor del Pueblo dirigié una recomendacién al Ministerio de
Educacion para que se disefiase un programa educativo especifico para los me-
nores residentes en el CETI, teniendo en cuenta que la mayoria huye de la gue-
rra de Siria.

CONDICIONES DE ACOGIDA

El CETI ha tenido épocas de muchisimo hacinamiento. Disefiado para acoger
480 residentes, en ocasiones ha llegado a albergar 1.487 (13 de octubre de
2015) 0 933 (22 de diciembre de 2015). Muchas veces las personas tienen
que compartir cama (literas de tres). También durante un tiempo se habilitaron
tiendas de campafia de tipo militar (conocidas como “jaimas”) en las que las
personas dormian en literas de tres: para los adultos es complicado subir hasta
la parte de arriba y los nifios se caen. De ahi que muchas personas duerman en
el frio suelo que, en el caso de las “jaimas”, se moja cada vez que llueve. A fi-
nales de diciembre de 2015 terminé de construirse una ampliacién, por lo que
ya no usan tiendas de campafia.

En sus inicios, el CETI se concibié para albergar Gnicamente hombres, segln
el patrén migratorio de entonces. En la actualidad, con el incremento del flujo
de refugiados sirios, la migracién es familiar, y un tercio son nifios (muchos de
ellos muy pequefios). Pero la estructura del CETI no ha cambiado. Por lo tanto,
se separa a las familias para dormir, por un lado mujeres y nifios, y por el otro
hombres. Esto no hace méas que incrementar el sufrimiento y es fuente de pro-
blemas de convivencia. Asimismo, las instalaciones no son las mas adecuadas
para nifios. EI 14/10/2015 residian 519 menores de edad, 290 el 22/12/2015.
Muchos nifios y nifias tienen que compartir cama con sus madres o hermanos.

Todo ello, unido a la falta de escolarizacién, repercute inevitablemente en el fu-
turo de los menores. Tampoco el CETI es el entorno mas adecuado para educar
a unos nifos, y los padres no tienen la posibilidad de educarles seglin sus cos-
tumbres, creencias, etc.

Ahmed (Siria, 31 afios), padre de una nifia de dos afios:
“A mi me da igual el CETI, pero para mi hija es muy duro, muy mal sitio. Hay
mucha gente buena que intenta ayudar, pero otros que no. No hay calefaccion
y ahora en invierno hace frio para los nifios. Todos los dias a las 7 de la tar-
de dejo a mi mujer e hija en la habitacion y les digo que no salgan hasta que
yo vuelva. Mi hija aqui esta siempre enferma. No critico la situacion del CETI:
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solo digo que NO es un lugar adecuado para nifios. Me han dicho que el cole-
gio que hay es solo para nifios muy pequefios. Y en la calle no se puede edu-
car a un hijo, solo aprende a escupir o cosas asi. Las clases de espafiol son in-
suficientes, una hora al dia. Quiero educar a mi hija pero aqui no es posible.
Ahora yo y su madre le estamos ensefiando los nimeros, es lo Unico que po-
demos hacer de momento. En Siria vivia mejor que ahora aqui”.

Tampoco es un entorno adecuado para recién nacidos. Al parecer, solo hay un
cuarto de bafio con agua caliente, insuficiente dado el hacinamiento, por mu-
cho que haya turnos dando prioridad a los nifios para lavarse (turnos rara vez
respetados). En principio se proporciona material especial para recién nacidos,
como cunas o pafiales, pero muchos residentes refieren que no llegan a ver nun-
ca ese equipamiento para bebés.

Fuad (Siria, 25 afios), su hijo nacié en Melilla:

“Mi mujer comparte habitacion con otras tres personas. Tiene una cama para
ella sola y para el bebé. No nos proporcionan comida de bebés ni nada para
ellos, lo compramos fuera pero se nos acaban los ahorros, llevamos mucho
tiempo de viaje. Yo duermo en una gran habitacion con literas. Hay mucha
gente dentro del CETI. Muchos a los que ya no le queda dinero. El CETI esta
sucio. Y hay mucho ruido. Todo esto se hace més dificil de soportar si encima
tienes un bebé. No hay pediatra, nos dan volantes para acudir al hospital si al
bebé le pasa algo, por ejemplo, tuve que ir hace dos dias porque el nifio esta-
ba resfriado. Tampoco hay ningln tratamiento ni seguimiento a la madre que
acaba de dar a luz. Al dar a luz, mi mujer pasé un dia en el hospital y le dije-
ron que volviese al CETI”.

El centro carece de lugares adecuado para el culto, a pesar de la demanda de
los residentes, quienes han creado un espacio de oracion bajo un porche.
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La convivencia en el centro resulta complicada entre personas de muy diversas
nacionalidades y costumbres, sin nada que hacer, sin informacién, hacinadas,
con la ansiedad de irse lo antes posible del centro y ser trasladados a la peninsu-
la. También comentan que existe cierta falta de seguridad dentro del CETI: desa-
parecen de pertenencias personales y hay peleas en muchas ocasiones. Y muchos
residentes aseguran haber sido atracados fuera del CETI, en sus inmediaciones.

Amadou (Mauritania, 22 afios)
“Sitienes algo te roban [cuenta cuando le robaron los pantalones]. Somos mu-
chos en la habitacion, no lo he contado. Son camas de 3 plazas cada una, sin
colchén. Hay cucarachas. Hay gente que entra con comida...Voy a las activi-
dades del CETI, como el partido de baloncesto. No hay muchas actividades
fuera, pero intento salir... El CETI es como una gran prision”.

Aun asi, conviene mencionar que para las personas de origen subsahariano, el paso
por Marruecos es tan traumatico y tan misero, que es raro que se quejen del CETI.

Husman (Guinea, 24 afos):

“En el CETI estoy bien, sobre todo después de Marruecos. Estoy bien alojado,
duermo en una habitacion, como gratis, hay duchas, me lavo, me dan ropa,
cuando estoy enfermo me tratan. No hay que ser ingrato, hay que agradecer-
lo. Pero por ejemplo, la ducha estd muy sucia, muy, muy sucia, puedes co-
ger enfermedades. El problema aqui es no saber cuando vas a salir. Las per-
sonas aqui no son malas personas, no han hecho nada malo. Hay gente que
dice que CETI no esta bien, y tienen razén pero han olvidado todo lo que han
pasado antes, pero yo todavia no he olvidado”.

Cisse (Costa de Marfil, 20 afios), pas6é cinco meses en los bosques de Nador:
“El CETI bien, desde luego mejor que los bosques”.

5.2 DIFICULTADES DE ACCESO A INFORMACION Y
ORIENTACION JURIDICA

La falta de informacién comprensible, tanto general como de su situacién parti-
cular, es una queja generalizada entre los residentes del CETI. Ello redunda en
una pérdida de confianza en la Administracién y en las autoridades espafiolas,
la circulacién de rumores y una paradéjica mayor confianza en los pasadores.

Teniendo en cuenta el volumen de residentes (llegd a casi 2.000 personas en
algunos momentos de 2015) y el horario limitado de personal del CETI, resul-
ta evidente que en Melilla no se garantiza el derecho de informacién ni la aten-
cién juridica de los solicitantes de asilo y migrantes.

Toda persona residente en el CETI, sea solicitante de asilo, refugiada o inmi-

grante en situacion irregular, puede solicitar informacién sobre su expediente
0 sobre otros asuntos de su interés a la subdirectora, otros funcionarios o las
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abogadas, segln se trate. Todos los dias se forman largas colas y no da tiem-
po a atender a todas las personas a las que se da cita. Cada abogada dispone
de traductor, pero hay solo uno para el personal de la Administracién (media-
doras, psicéloga, director y subdirectora...). A veces se les remite a Comisaria,
donde también se forman largas colas y no siempre se les atiende (son 10 per-
sonas las que estan trabajando en la Unidad de Documentacién de Espafioles
y Extranjeros -UDEYE).

Hasta septiembre 2015, el CETI solo contaba con una abogada de CEAR para
todos los residentes. Ahora hay dos, pero solo atienden solicitudes de asilo.
Cuando se les pregunta por el traslado a la Peninsula, explican que no esté en
su mano, que se decide en Madrid. No hay servicio de orientacién juridica del
Colegio de Abogados de Melilla en el CETI. Podria ser una buena manera de
atender a aquellas personas que no pueden resolver sus dudas juridicas, ya que
CEAR se encarga solo de asilo y muchos de los residentes tienen una situacion
administrativa diferente (inmigrantes irregulares, por ejemplo) y multiples cues-
tiones juridicas por resolver diferentes a la solicitud de asilo.

CEAR ofrece una charla colectiva informativa semanal sobre asilo. ACNUR or-
ganiza otra charla colectiva informativa semanal sobre el asilo y un miembro de
ACNUR atiende de modo individualizado a personas del CETI. La ONG Melilla
Acoge tiene un servicio de orientacién juridica fuera del CETI.

La falta de informacién se agrava para las personas migrantes en situacion irre-
gular, en especial las personas subsaharianas. Después de un tiempo en el
CETI, son llamados a Comisaria, donde firman la propuesta de devolucién/ex-
pulsién y la resolucién de la misma. Un nimero muy elevado de personas sub-
saharianas refiere que nadie les explica lo que estan firmando ni las actuaciones
que estan llevando a cabo con ellos. No saben lo que firman. Muchas de estas
personas piensan que salen de Melilla con antecedentes penales. Desgraciada-
mente, salen creyendo que no tienen ninglin derecho.

En palabras de varias personas subsaharianas:
“Asi es 'y asi serd, tiene que ser asf porque somos ilegales. No tenemos derechos aqui”.

5.3_ASISTENCIA JURIDICA

En el procedimiento de asilo, la asistencia letrada ha de ser activa y el abogado
ha de intervenir a lo largo de la entrevista apoyando declaracién del solicitan-
te de asilo. Para ello deberia haberse entrevistado previamente con la persona.
Sin embargo, muchos solicitantes de asilo refieren que sus abogados no habla-
ron en toda la entrevista.

En los casos de irregularidad administrativa, no queda claro cémo es la asisten-

cia letrada que reciben, muchos no tienen contacto real con su abogado para
poder explicarle su situacién particular. Tampoco queda claro si cuentan con
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intérprete. Probablemente sea una actuacién automatica, en la que por grupos
se explique a las personas lo que esta pasando.

Los abogados suelen recurrir en via administrativa las resoluciones de devolu-
cién o expulsion. Las alegaciones que se presentan no se toman del perjudica-
do, no se suele hablar con ellos y preparar bien su caso. En muchas ocasiones,
en los recursos se pueden apreciar fallos en datos como el nombre o la fecha,
lo que denota el uso de formularios. Siempre se desestiman estos recursos, por
lo que se llevan luego a la jurisdicciéon contencioso-administrativa. EI Aboga-
do del Estado suele pedir vista y se celebran juicios de extranjeria sin que esté
ya el inmigrante en Melilla. Cada juicio tiene una duracién aproximada de cin-
co minutos. En ocasiones, incluso ni el abogado acude al juicio. Nunca se es-
timan los recursos en via contencioso-administrativa tampoco, lo que hace que
los abogados recurran automaticamente en apelacién ante el Tribunal Superior
de Justicia (TSJ) de Andalucia. Ninguna persona cuyas resoluciones se recu-
rren tiene conocimiento de que esto sucede y de que esto sucede una vez es-
tan ya fuera de Melilla.

5.4_ORGANIZACIONES DE APOYO

En el CETI operan: la Cruz Roja (asistencia sanitaria y ocio y tiempo libre), AC-
CEM (formacion), Melilla Acoge (talleres) y CEAR (asistencia juridica). Fuera
del CETI operan ACNUR y Pro Derechos de la Infancia (PRODEIN).

Desde mediados de 2014, el Comité espafiol de ACNUR trabaja en terreno en
Melilla. Pretende proporcionar apoyo a las autoridades espafiolas a la hora de
identificar, derivar y proteger a todas las personas necesitadas de refugio, y es-
tar en permanente contacto con estas personas. Esta en contacto con las per-
sonas encargadas del acceso, identificacion y acogida de solicitantes de asilo
(entre ellos, los abogados del turno de oficio) asi como estar en contacto con
los propios refugiados. Organiza una sesion informativa semanal en el CETI so-
bre el propio organismo, y sobre el sistema de asilo espafiol y europeo. Desde
que ACNUR llegé a Melilla se han producido muchas mejoras en la atencién a
refugiados en la frontera, la mas significativa fue la apertura de una Oficina de
Asilo en frontera y el subsiguiente aumento de las peticiones de proteccion in-
ternacional.

La ONG Pro Derechos de la Infancia (PRODEIN), desde 1999 visibiliza la si-
tuaciéon de los menores extranjeros no acompafiados en Melilla, asimismo a lo
largo de los ultimos afios ha venido denunciando las irregularidades que sufre
la poblacién migrante y refugiada que se encuentra en transito en la ciudad de
Melilla. Es la Unica organizacion local que, de modo habitual, denuncia publi-
camente vulneraciones de derechos de las personas migrantes en Melilla. Asi,
consigue realizar una importante labor de sensibilizacién fuera de Melilla, a ni-
vel tanto nacional como internacional.
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5.5_LOS MENORES NO ACOMPANADOS “EN TRANSITO”

La situacion de los MENA en Melilla es conocida desde hace afios. Hay tres
centros de acogida de menores. El primero de ellos, gestionado por una orden
religiosa, es Unicamente para nifias. El segundo, Ilamado “La Gota de Leche”,
tiene 80 plazas. Y el tercero y méas polémico, es conocido como centro “La Puri-
sima”, con una capacidad para 168 nifios, pero siempre sobreocupado (ultimo
dato recogido: 280 nifios). Asi, es muy frecuente ver a muchos nifios solos por
las calles de Melilla, la mayoria de origen marroqui, que escapan de ese cen-
tro y tratan de alcanzar la Peninsula colandose como polizones en los barcos.

“La Purisima” tiene cinco médulos. EI mas polémico (acogida) se encuentra
dentro de un fuerte, en las instalaciones del centro y esta vigilado. No hay per-
sonal suficiente para atender a todos los nifios (por ejemplo: tan solo cuenta
con una psicéloga y con una trabajadora social) y los nifios muchas veces han
de compartir cama entre varios. Hay muchisimos problemas de convivencia. A
partir de los 16 afios, los menores no estén obligados a ser escolarizados, por lo
que desde el centro se intenta buscarles médulos de formacién profesional. Al
no haber recursos suficientes en la ciudad, muchos pasan el dia ociosos.

En noviembre 2015, en “la Purisima” residian cuatro nifios sirios solos y diez sub-
saharianos. El centro no retine las condiciones de acogida de menores establecidas
por la normativa espafiola y europea. Pero, al ser la tutela competencia autonémica,
parece que han de permanecer en Melilla hasta que cumplan la mayoria de edad.

En cuanto a los chicos subsaharianos, se constaté su fuerte voluntad de acce-
der a estudios, que no se les ofrecen por insuficiencia de recursos.

Karim (Guinea, 16 afios):

“Llevo cuatro meses aqui y todavia no me han dado la posibilidad de estu-
diar nada”.
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6_RUMBO A LA PENINSULA.
LOS TRASLADOS

En el CETI no hay un protocolo de salida y traslado a la Peninsula con criterios
claros y transparentes: la discrecionalidad da margen a la arbitrariedad. Sema-
nalmente se publica la lista de traslados, en nimero variable. Probablemen-
te dependa de las plazas de acogida libres en cada momento en la Peninsula.

Antes, muchas personas permanecian afios bloqueados en el CETI. Fue el caso
de los migrantes de Bangladesh antes de ser expulsados. Alrededor de julio de
2014, cuando empez6 la preocupacioén por el flujo de refugiados sirios que es-
taban Ilegando a Europa a través de Melilla, la media de estancia en el CETI era
de siete meses. Poco a poco se ha ido reduciendo el tiempo de estancia. Aun
asi, quedan mucho por mejorar en el tema de los traslados.

En principio es Ministerio del Interior quien decide quién se va, cuandoy en el
caso de personas migrantes, si va a solicitar su ingreso en un CIE o no. En el
caso de solicitantes de asilo o migrantes que no van a CIE, es competencia del
MEYSS gestionar su plaza de acogida en la peninsula. Parece que la Adminis-
tracién del CETI propone una lista de personas elegidas en base a la situacién
médica, el buen comportamiento... pero no son publicos los criterios.

Los residentes del CETI pasan su dia a dia en vilo, pendientes de la lista se-
manal de traslados. La incertidumbre que genera desconocer la fecha exac-
ta de salida incide en un deterioro psiquico de estas personas: ansiedad, mie-
do a no salir nunca, cabalas sobre las razones por la que se traslada a unos y
no a otros...
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Se intenta que las personas con necesidad de atencién médica especifica salgan
lo antes posible. A veces es la mejor solucién, pero otras veces convendria que re-
ciban un buen diagnéstico en Melilla antes de ser trasladados, para que se les dé
el tratamiento adecuado donde se les traslade. Hay casos en los que el traslado
se alarga sin ningln tipo de motivo aparente a pesar de urgencias médicas que
recomendarian una pronta salida. Un caso llamativo fue el de Rania, mujer pales-
tina del conocido campo de refugiados Yarmouk (Siria), con un cancer diagnos-
ticado. Su nombre aparecié un dia en la lista de traslados, pero finalmente se le
impidié la salida porque no habian llegado los resultados de las pruebas de ADN
que se tuvo que hacer para comprobar la relacién con su sobrino. Tenia tres hijos
ya asentados en Suecia, y su mayor deseo era reunirse cuanto antes con ellos y
tratar su enfermedad mucho maés arropada que en Melilla. Era incapaz de levan-
tar el animo. Dia tras dia, su cara traslucia una constante expresién de tristeza.

El desconocimiento de la fecha de salida de Melilla genera en ocasiones gra-
ves protestas entre los residentes del CETI, como la huelga de hambre de ene-
ro de 2016 (en la que algunos huelguistas terminaron ingresados en el Hospi-
tal Comarcal).

En principio, los residentes pueden salir de Melilla cuando sus expedientes y
examenes médicos estén completos. Las personas solicitantes de asilo en fron-
tera normalmente tardan una media de entre un mes o dos en salir de Melilla,
cuando reciben la tarjeta roja. Los solicitantes de asilo en territorio, desde que
formalizan su solicitud al realizar la entrevista, tardan también alrededor de un
mes o dos. Es por ello por lo que es tan importante que la cita para hacer la en-
trevista se gestione lo antes posible (CEAR gestiona el orden de las citas con la
Policia desde el CETI).

Conviene no olvidar las personas sirias que deciden no solicitar asilo, prefirien-
do “transitar” por Espafia, permanecen mas que las que solicitan proteccién in-
ternacional: hasta mas de cinco meses.

Omar (Siria, 33 afos):
“;Por qué en la lista de salidas no hay ni uno solo “obur”? No entiendo por
qué no salgo si hay mucha gente que entr6 mas tarde que yo y ha salido. Han
salido personas que llevaban tres meses y yo llevo méas de cuatro y no salgo”.

Entre las personas subsaharianas todavia persiste la creencia de que tardaran
mucho maés en salir si piden asilo en Melilla. Por eso muchos de ellos, pese a
ser potenciales beneficiarios de proteccién internacional prefieren esperar al
traslado a la Peninsula para ejercer su derecho.

En cuanto a los inmigrantes en situacién irregular, no se sabe si la firma de re-
soluciones y érdenes de traslado sigue un criterio cronolégico. Como la mayoria
viene sin documentos que acrediten su identidad, y tan solo se posee su testi-
monio acerca de su nacionalidad, la Policia ha de investigar la veracidad o no
del testimonio: proceso que se alarga, y con él el traslado.
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Ludo (Guinea, 19 afios), llegd a Melilla en patera a principios de septiembre, y no
fue trasladado a la Peninsula hasta mediados de enero:
“La estancia en el CETI estéa bien pero mi Unica inquietud es la salida. Creo
gue estoy aqui aun porgue creen que soy camerunés y he mentido. No entien-
do porque todos los de mi patera ya han salido y yo y otros dos de ese mismo
dia todavia no. Nadie me dice nada. Y ademas veo como los sirios van entran-
do y saliendo sin pasar apenas tiempo en el CETI, pero yo no”.

Cruz Roja organiza los traslados en barco rumbo a Malaga. No se les avisa pre-
viamente de a qué ciudad y con qué entidad van a ir. EI mismo dia de la sali-
da se les da un papel con el nombre de la ONG que se hara cargo de ellos. Una
vez en Mélaga se les dice qué centro de la Peninsula se les ha asignado: centros
del programa de acogida de solicitantes de asilo o del de ayuda humanitaria'’.

Esta falta de transparencia, unida a la falta de informacién, hace que los residen-
tes se comparen entre si, sintiéndose muchos de ellos discriminados en relacién
a otras personas de otras nacionalidades (tal y como ocurre con las personas sub-
saharianas cuando ven que las personas sirias suelen salir antes que ellos pese a
llevar menos tiempo en el CETI) o incluso entre una misma nacionalidad. Queda
claro que la mayor preocupacion de las personas migrantes y refugiadas una vez
en Melilla es el traslado a la Peninsula. En funcién de ello tomaran cualquier tipo
de decisién, irrelevante o importante (como ejercer o no un derecho). Todos, in-
dependientemente de su pais de origen, de estar aprendiendo la lengua espafiola
0 no, saben perfectamente el significado de la palabra salida.

Debido a la falta de transparencia en torno al Centro de Estancia Temporal de
Inmigrantes y en torno a los traslados de Melilla hacia la Peninsula, en ocasio-
nes se dan otro tipo de situaciones que merecen también una especial men-
cion. Conviene mencionar que en el CETI no pueden entrar ni residir personas
de origen marroqui, salvo que sean solicitantes de asilo. Si la solicitud es dene-
gada, no tienen derecho a permanecer en el CETI precisamente por ser marro-
qui. De esta manera, el pasado mes de noviembre dos mujeres de origen ma-
rroqui, pero con hijos de nacionalidad siria (al ser sus respectivos maridos de
nacionalidad siria), tuvieron que abandonar el CETI y dormir en la calle. Acam-
paron en las inmediaciones del centro, en unas pequefias tiendas de campafia.
La historia de una de ellas resulta particularmente alarmante, ya que su marido
permanecia bloqueado en Nador sin poder acceder a Melilla por falta de recur-
sos econdémicos para pagar a las mafias/pasadores. Lo que fue particularmen-
te llamativo de esta situaciéon fue que, en ambos casos, las mujeres y sus hijos

17 Plazas en curso de ampliacion tras la publicacion del Real Decreto 816/2015, de 11 de septiembre por el
que se regula la concesién directa de una subvencion para la ampliacion extraordinaria de los recursos del siste-
ma de acogida e integracién de solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional, las entidades beneficiarias
de esta concesion son: Cruz Roja Espafiola, Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) y Asociacion Co-
mision Catdlica Espafiola de Migracion (Accem), con la cofinanciacién directa del Fondo Europeo de Asilo. Uno
de los motivos de dicha ampliacion es, precisamente, el aumento de solicitantes de proteccion internacional que
entran en Espafia por Melilla. Igualmente tienen en cuenta las devoluciones de solicitantes de proteccion desde
otros Estados miembros de la UE, en aplicacién del Convenio de Dublin. Por Ultimo, la ampliacién responde a la
previsién —incumplida auin- de reubicacion de solicitantes de proteccién llegados a otros Estados miembros de la
UE que soportan una elevada carga migratoria.
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habian estado residiendo en el CETI durante un tiempo hasta que fueron ex-
pulsadas sin ningln tipo de alternativa de acogida con todos los inconvenien-
tes que ello acarrea'®.

Otra de las situaciones que pueden producirse son las relacionadas con aque-
|las personas que tampoco son de origen sirio ni subsahariano, cuyas solicitu-
des de proteccién también son denegadas, pero que si tienen derecho a per-
manecer en el CETI. El problema es que permanecen en el centro un tiempo
indeterminado sin saber absolutamente nada acerca de su posible traslado a la
Peninsula, a pesar de que desde Madrid se pueda estar tramitando un recurso
contencioso-administrativo. Es el caso de Ramzi, de Libano, solicitante de asi-
lo en frontera (denegado) y que permanecié bloqueado durante més de seis me-
ses en Melilla. Por mas que preguntaba a todas las personas que podia nadie le
daba una respuesta acerca de su salida de Melilla. Ramzi estaba tan desespe-
rado que pretendia incluso regresar a Marruecos, pero tampoco podia.

Otro caso llamativo es el de algunas personas que llevan residiendo en el CETI
hasta cuatro afios. Uno de ellos, de Bangladesh, ha creado un punto de ven-
ta en su habitacién. No es el Gnico punto de venta que existe en el interior del
CETI creado por los residentes. El establecimiento de estos negocios esta to-
talmente prohibido por las “Normas basicas de convivencia” en las que se lee
“esta prohibido tener puntos de venta en las habitaciones o hacer peluqueria”.
La existencia de estos puntos es conocida por todo el personal del CETI. No
se logra comprender cémo algunas personas hayan llegado a permanecer tanto
tiempo en un centro que se caracteriza por la temporalidad de la estancia. Es

18 “Varios nifios duermen en tiendas de campanfia frente al CETI de Melilla” (11/01/2016), El Pais, disponible en:
http://politica.elpais.com/politica/2016/01/11/actualidad/1452506704 766324.html [Consultado el 07/04/2016]. Finalmente fue-
ron readmitidas: una tras la entrada del marido, la otra tras la intervencion de Amnistia Internacional. “EI CETI de
Melilla readmite a los nifios y mujeres que acampaban enfrente” (12/01/2016), El Pais, disponible en: http:/politi-
ca.elpais.com/politica/2016/01/12/actualidad/1452612673 799780.html [Consultado el 07/04/2016].
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cierto que algunas personas tienen temas penales pendientes, por lo que han
de permanecer en Melilla hasta que se solucionen. Sin duda, el caso mas lla-
mativo es el de una mujer nigeriana que llegé a Melilla hace cuatro afios. Aban-
doné el CETI para vivir en un piso con un hombre también nigeriano y en situa-
cion regular. Desde el CETI se controla que su hijo menor de edad acuda a las
clases que se imparten dentro del centro. Esta mujer, todos los dias cocina de-
bajo del puente que estéd en las inmediaciones del centro, ganando asi algo de
dinero. Dice no querer ser trasladada, ya que esta a la espera de que sus sobri-
nos que estan tutelados por la Ciudad Auténoma, cumplan la mayoria de edad,
pero no se sabe si su acompafante |le estad coaccionando de alguna manera. En
este sentido, conviene mencionar que en una ocasién se permitié a los sobri-
nos vivir con su tia y su acompafante, pero pidieron volver al centro de acogi-
da de menores.

7_CONCLUSIONES

A modo de conclusion, queda claro que el control de la Frontera Sur espafiola
se realiza de manera conjunta con Marruecos. Las practicas observadas en el
control de fronteras no se entienden sin ese acuerdo de cooperacién con el pais
vecino, aun sabiendo el coste que conlleva para los derechos humanos, para la
dignidad de las personas migrantes y refugiadas. Es precisamente gracias a este
papel tan importante que tiene Marruecos como se ha conseguido, tras muchos
afios de colaboracion, reducir el flujo de entrada a Espafia, obligando a todas
estas personas a cambiar la ruta natural que deberian seguir por rutas mucho
mas peligrosas en las que se juegan hasta la vida.

Resulta extremadamente preocupante la situacién de las personas subsaharia-
nas que se encuentran con una frontera completamente cerrada, sin ni siquie-
ra tener la oportunidad de acceder a las Oficinas de Asilo espafiolas. La situa-
cion tan sumamente denigrante que padecen en Nador, a tan sélo 20 minutos
de Espafia y Europa, no se puede comprender ni normalizar. Especial atencion
merecen las mujeres victimas de trata, que viven un auténtico infierno sin sali-
da, y que tampoco pueden acceder a esas oficinas.

También resulta extremadamente preocupante que las familias sirias, que vie-
nen huyendo de un conflicto armado, se vean obligadas a cruzar de esta ma-
nera, uno a uno, y que sean separados en Melilla, con nifios de tan poca edad.
iCoémo es posible que sabiendo todo lo que ocurre en torno a la frontera, al lle-
gar a Melilla se separe a un nifio de sus padres aun acreditando legalmente la
filiacion? Sin duda, es una de las mayores vulneraciones del interés superior del
menor, ademas de ser una de las experiencias mas traumaticas que se ven obli-
gados a vivir todos los miembros de la familia.

Es inaceptable que todas estas personas se vean obligadas a pagar sumas tan

elevadas de dinero, y méas aun teniendo en cuenta que muchas estén necesita-
das de proteccion internacional. El negocio que se ha creado en torno a la fron-
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tera no se puede normalizar como una consecuencia de la migracion ya que es
del todo evitable, siempre y cuando exista una voluntad real de buscar solucio-
nes efectivas.

En cuanto al CETI, no se comprende coémo después de 17 afios desde su aper-
tura todavia no tenga una normativa reguladora de la estancia de sus residen-
tes. Tras seis afios de la entrada en vigor de la Ley de Asilo, todavia no se ha
desarrollado un reglamento de acogida. Es especialmente grave la ausencia de
un régimen de traslados a la Peninsula. La falta de informacién sobre el tras-
lado es lo que mas deteriora el estado psicolégico de sus residentes. El dere-
cho a ser informados se recoge en la normativa espafiola y europea. El hecho
de que muchas decisiones se tomen Unicamente en relacion a la salida de Me-
lilla (como es por ejemplo pedir asilo 0 no) muestra lo preocupante de la situa-
cion. Asimismo, ni el CETI ni los centros de menores de Melilla cumplen con
la normativa de acogida de solicitantes de asilo europea y nacional. Se produ-
ce una clara discriminacion en relacién a las personas que estan en la misma
situacién en la Peninsula. Melilla no tiene los recursos adecuados para atender
a todas estas personas.

Pese a todo, por muy miseras que sean las condiciones de vida en Nador, por
muchos malos tratos que padezcan todas estas personas y por muy larga que
vaya a ser su estancia en Melilla, su voluntad de cruzar hacia Europa es mucho
mas fuerte que todas las barreras que se les puedan poner. Mientras sigan exis-
tiendo causas para migrar o huir, seguiran llegando personas migrantes y refu-
giadas, con independencia de los obstéaculos. Peor todavia, seguiran siendo en-
gafiados por las redes de tréfico ilicito de personas o de trata de seres humanos,
ante ausencia de vias legales de cruce. Seguira creciendo este negocio a costa
de los mas vulnerables. A dia de hoy, se puede afirmar que prima el control mi-
gratorio por encima de la dignidad de las personas, dejando a cientos y cientos
de migrantes y refugiados sin proteccién en la frontera®®.

19 Estas conclusiones se corresponden con las que publica el SIM a través de otros canales, como el Informe
anual sobre migraciones e integracion CeiMigra 2015. Superar fronteras, accesible online el 12/04/2016 en http:/
www.socialjesuitas.es/documentos/download/12-informes-anuales/103-informe-anual-2015

De ello se hace eco el diario El Faro Digital en su edicién de Melilla, el 12/04/2016:
http://elfarodigital.es/melilla/sociedad/183917-los-refugiados-acogidos-en-centros-con-plazas-para-inmigrantes-irregulares.html#
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8_RECOMENDACIONES

Como consecuencia de todo lo expuesto, proponemos las siguientes recomen-
daciones:

e Recibir con dignidad y respeto de sus derechos a las personas refugiadas y
otras que llegan a Espafia huyendo de situaciones de persecucion, miseria o
guerra que les han causado terribles sufrimientos.

e Derogar la enmienda a la Ley de Extranjeria aprobada el 12 de marzo 2015,
por la que se establece un régimen fronterizo especial para Ceuta y Melilla
mediante la introduccién de la figura del “rechazo en frontera”.

e Establecer cauces para poder solicitar visados humanitarios o por razones ex-
cepcionales en el Consulado espafiol en Nador.

e Revisar la naturaleza y funcionamiento de los CETI para transformarlos en si-
tios de identificacién y traslado réapido —en dias-a la peninsula. A dicho res-
pecto, establecer criterios claros y transparentes para la determinacién de las
personas que pueden ser trasladadas.

e Desarrollar un reglamento del CETI, prestando especial atencién a las obli-
gaciones contraidas en materia de acogida que se regulan en la Directiva so-
bre condiciones de acogida. En especial, regular de manera clara un sistema
de infracciones y sanciones, dando audiencia al interesado, asistencia juridi-
cay posibilidad de recurrir.

e Respetar el derecho a la unidad familiar dentro del CETI, no separando a las
familias que han cruzado la frontera por separado, pero que pueden acredi-
tar su relacién mediante pasaporte o libro de familia. No realizar pruebas de
ADN a los menores que Ilegan en dicha situacién.

e Garantizar que cada migrante y refugiado reciba informacién individualiza-
da sobre su expediente administrativo y sobre los derechos y deberes que tie-
ne. Asimismo, garantizar una asistencia juridica activa en los distintos pro-
cedimientos.

e Aceptar e implementar la Recomendacién de 22 de febrero de 2016 de De-
fensor del Pueblo a la Secretaria General de Inmigraciéon y Emigracién del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social sobre atencién especifica a meno-
res extranjeros no acompafados, solicitantes de proteccién internacional, en
Melilla, con el fin de poner en marcha, en coordinacién con las Comunida-
des Auténomas y con el apoyo del ACNUR, proyectos para la integracién de
los menores extranjeros no acompafiados en necesidad de proteccién inter-
nacional que se encuentran en la ciudades de Ceuta y Melilla, que permitan
el traslado de estos menores a la peninsula.
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e |dentificar necesidades especiales entre las personas recién |llegadas victimas
de trata, traumatizadas o torturadas; creando programas especificos de aten-
cion psicolégica, educativos u otras medidas pertinentes.

e Establecer medidas especiales de proteccién y recepcion para cubrir las ne-
cesidades especificas de mujeres y nifios, en particular medidas para preve-
nir y responder a violencia sexual y de género (antes, durante el viajey a la
llegada).

e Abordar las causas de los conflictos, violencia y desplazamiento tales como
la pobreza, la desigualdad, la injusticia, la corrupcién del comercio de armas,
la competencia por recursos naturales y el cambio climatico, a fin de rever-
tir el creciente éxodo de hombres, mujeres y nifios en busca de proteccion y
seguridad.
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